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PROLOGO 
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minero en Canada. Tambien evalua el regimen vigente tomando en cuenta lo que se necesita bajo un 
sistema eficaz y justo de control ambiental de la mineria. 

Esperamos que este estudio contribuya a la discusion bien informada sobre el futuro la mineria en las 
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PARTE UNO: 
INTRODUCCIoN Y COMPONENTES DE UN REGIMEN JUSTO 

1.1 Introduccion: el objetivo de este informe 

Los "diferentes puntos de vista" sobre la mineria que se presentan en la siguiente pagina y a lo largo de 
este informe reflejan las multiples caras de la mineria en Canada. 

En todas partes del mundo la mineria trae y ha traido cosas buenas y malas. Por una parte, genera 
riqueza para las compariias, las comunidades y los paises, asi como metales y otros materiales que son 
esenciales para la vida humana en este planeta. Por la otra, la mineria genera enormes cantidades de 
desperdicios y contaminacion, trastoma las economias locales y las Mentes de sustento de las 
poblaciones indigenas, destruye habitats naturales y puede dejar un legado tOxico que dura cientos de 
arios: el drenaje acido de minas. 

Este informe presenta una descripcion general de las politicas y leyes mineras de Canada enfocadas en el 
medio ambiente, especialmente aquellas que conciemen a la mineria metalica, con el objetivo de mostrar 
cOmo uno de los paises con mayor riqueza mineral en el mundo aborda las consecuencias de la 
extracciOn de minerales virgenes. Las agencias gubernamentales y compariias mineras en Canada alegan 
que las leyes y practicas existentes son progresistas y eficaces. Sin embargo, la realidad muestra que esta 
no es la historia completa. 

El objetivo de este informe es en parte identificar las lagunas y distorsiones en la version "oficial" sobre 
la mineria en Canada. Tambien intenta comparar la ley minera de Canada con el estandar de un regimen 
justo y eficaz. 

1.1.1 Resumen de los resultados 

Las jurisdicciones mineras de Canada han establecido reglamentos y politicas que no cumplen con los 
requisitos de un regimen justo y eficaz que presentamos en este informe. El sistema vigente presenta las 
siguientes caracteristicas: 
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NOTAS 59 	 Exploracion y acceso a la tierra 
+ 	Se privilegia prima facie a los derechos mineros sobre otros derechos 
+ El sistema de areas protegidas esta inconcluso, las areas bajo protecciOn se ven amenazada por el 

desarrollo minero y la creaciOn de nuevas areas se complica dadas las garantias y derechos de 
compensaciOn otorgados a las concesiones mineras. 

• Imposibilidad de controlar adecuadamente el impacto ambiental de la exploraciOn o garantizar que el 
dario causado sea reparado. 

Evaluacion del impacto de las actividades mineras 
• Un sistema de evaluaciOn ambiental que en el mejor de los casos solo pareciera mitigar el dario de las 

actividades mineras, en lugar de considerar exahustiva y objetivamente los posibles beneficios y 
costos econOmicos, sociales y ambientales de un proyecto. La opciOn de no aprobar un proyecto no 
parece ser viable. 

• Poca o cero vigilancia del eumplimiento de las condiciones impuestas en los estudios ambientales 
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Ni cultivado ni extraido 

Una revision integral del uso de 
materiales debe Ilevarnos a politicas 
que alejen a la economia de la 
explotacion de los bosques y 
yacimientos petroleros y minerales 
como fuente primaria de materiales,asi 
como del uso de rellenos sanitarios e 
incineradores como opciones baratas 
para la eliminaciOn de desechos. Se 
debe incentivar a las empresas y a los 
consumidores a red ucir su dependen-
cia de materiales virgenes y explotar el 
gran flujo de recursos que actualmente 
se desperdician, mediante el uso 
compartido, remanufacturacion, reuso 
o reciclaje. 

Gary Gardner y Payal Sampat,"Forging a 
Sustainable Materials Economy': En State 
of the World 1999. Washington, World-
watch Institute,1999.P 55. 

1.3.2 Evaluacion del impacto de las actividades mineras 

Un regimen justo y eficaz garantiza que los beneficios economicos a 
corto plazo no generen a la larga pasivos ambientales mas costosos. 
El regimen debe tomar en cuenta de una manera integral y justa el 
valor social, cultural, econOmico y ecologic° del lugar que se 
propone explotar, en especial el valor que tiene para los pueblos 
indigenas. Debe tambien garantizar una evaluacion completa del 
impacto cultural, ambiental y social de una mina antes, durante y 
despues de la etapa operativa, permitir la participacion del public° en 
esta evaluaciOn y, con base en los costos y beneficios economicos y 
ambientales, garantizar que se tome una decision imparcial acerca de 
si un proyecto minero debe o no continuar. 

1.3.3 Control sobre las operaciones mineras: permisos, 
prevencion de la contaminacion y manejo de desechos 

Un regimen justo y eficaz contiene leyes y reglamentos apropiados 
para evitar que se generen o arrojen contaminantes o desperdicios 
que puedan dariar la salud humana o el medio ambiente. Tambien 

9 

La "huella" de la mineria, 
Punto de vista # 1 

"La mayoria de las operaciones 
mineras,incluyendo la mina, el molino, 
carreteras de acceso e instalaciones 
para los relaves o colas, requieren 
menos de cinco kilometros cuadrados. 
Juntas, todas las minas que existen y 
han existido en Ontario ocupan 
alrededor de 250 kilOrnetros 
cuadrados....sOlo 0,03 por ciento del 
area total de Ontario" 

Ontario Mining Association (Asociacion 
de Minerfa de Ontario). "Mining in On-
tario: AWealth of Opportunity,a Wealth 
of Benefits': Sin fecha, p.15 

Punto de vista # 2 

"Anualmente la mineria y fundicion 
usan un decimo del consumo total de 
energia [a nivel mundial.] 	 
producen miles de millones de 
toneladas de desperdicios 	 
Actualmente la mineria extrae ma's 
material de la tierra que la erosi6n 
natural de los rios en todo el planeta" 

Young, John E. "Mining the Earth" 
Documento Worldwatch # 109. Wash-
ington,Worldwatch Institute,Julio 1992. 
R5 

Punto de vista # 3 

"iQue que clario puede hacer una 
mina de 10 acres en un parque de 
500.000 acres? La mina necesitara 
construcciones hidroelectricas, un 
aserradero portatil para cortar las 
vigas de soporte, sitios donde botar los 
relaves ydesechos liquidos,un molino, 
muchos caminos, una avenida que 
cruzara el parque,un campamento,un 
area de descarga, remolcadoras y 
gabarras que navegaran sobre uno de 
los principales lagos; todo esto solo 
para comenzar. Ese hueco de 10 acres 
tendra un impacto sobre 100.000 
acres de la mejor parte del parque" 

BC Mining Watch, Fact Sheet #2: The 
Impact of Mining on the Environment. 

Lago Elliot, Punto de vista # 1 

"Denison Mines y Rio Algom extrajeron uranio del Lago Elliot por 
aproximadamente 40 aiios. Se recuper6 95 % del uranio contenido en el 
mineral, por lo que en los relaves solo quedan pequefias cantidades de 
uranio,torio y pirita que existen en condiciones naturales. Los relaves estan 
ahora cubiertos permanentemente con agua para proteger las cuencas 
locales" 

Ontario Mining Association (Asociacion de Minerfa de Ontario). "Mining in 
Ontario: A Wealth of Opportunity, a Wealth of Benefits': No date, p.12 

Punto de vista # 2 

"Hay mas de 200 millones de toneladas de relaves radioactivos en la Cuenca 
del Lago Elliot,en la orilla norte del Lago Huron. La Comision Internacional 
Mixta ha seiialado que esta es la fuente unica mas grande de radio en 
toda la cuenca de los Grandes Lagos. Los relaves representan un 99% del 
peso del mineral original y conservan 85 % de su radioactividad.....Los 
relaves tambien generan acidos...[y] contienen muchos quimicos t6xicos 
y metales pesados tales como acidos, arsenic°, amoniaco, nitratos, plomo, 
zinc y cadmio" 

Great Lake United, "Our Lakes, Our Health, Our Future.' Una Presentackin ante 
la Comision Internacional Mixta (International Joint Commission), Sept. 22-
25, 1995, p.27 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINERIA 1.2 - 1.3  

Control sobre las operaciones mineras 
Exigencias de control de contaminacion a nivel federal que se 
limitan a reglamentos de descarga aprobados hace mas de veinte 
arios que no cubren todas las minas. Solo Ontario ha adoptado 
reglamentos modernos para controlar la contamMaciOn del agua. 

4* El cumplimiento de estas leyes se hace dificil debido a los recortes 
presupuestarios a nivel federal y de la provincia 
Los ciudadanos disponen de pocos mecanismos para vigilar y hacer 
cumplir las leyes de proteccion ambiental 

Mecanismos para garantizar que la industria se responsabilice por el 
cierre y recuperacion ambiental de minas 

Regimenes de cierre que no han podido evitar que los costos de 
limpieza de las minas abandonadas o que pertenecen a compariias en 
quiebra recaigan sobre el public°. Estos regimenes se estan 
debilitando aim mas. 
Una disposiciOn cada vez mayor por parte del gobierno a asumir los 
pasivos publicos del dario ambiental causado por la mineria. 

Politicas que fomenten alternativas a la mineria de metales virgenes 
Politicas destinadas a mantener el precio de los metales y minerales 
artificialmente bajo a traves de subsidios directos e indirectos y a 
traves de la externalizaciOn de costos sociales y ambientales, lo que 
busca aumentar el consumo domestic° y la exportaciOn de metales y 
minerales nuevos. 
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1.2 Punto de partida de este analisis 

Los objetivos basicos de un regimen minero eficaz y justo que aqui presentamos se basan en las siguientes 
premisas: 

a) El uso de la tierra para actividades mineras produce tanto beneficios economicos como 
destrucciOn ambiental 

b) Para cada mina existen usos alternativos de la tierra, cuyo valor (economic° o de otro 
tipo) puede ser igual o mayor al valor de la mina, especialmente si se suman los costos 
de limpieza y el impacto social y ambiental (ver el cuadro "Mina de cobre de Mount 
Washington"). 

c) La mineria es una industria de alto riesgo tecnico y econOmico. El fracaso tecnico o 
economic° puede generar, y a veces genera, costos sociales, ambientales y economicos 
extremadamente altos para la poblaciOn (Ver cuadro "Mina de Oro de Mount Nansen") 

d) El papel del gobierno consiste en crear un marco legal quA tome en cuenta todos los 
riesgos, beneficios y costos sociales y econOmicos y que controle tanto como sea 
posible el impacto negativo de la mineria. 

1.3 	Componentes de un regimen minero justo y eficaz 

Un regimen justo y eficaz debe incluir leyes, politicas y procedimientos que garanticen de una manera 
consecuente y predecible lo siguiente: 

1.3.1 Control sobre la exploracion y el acceso a la tierra 

Un regimen justo y eficaz delimita claramente las tierras en las que no se permite la mineria porque la 
sociedad ha decidido que su valor cultural, recreacional o ecologic° es mucho mayor que cualquier valor 
que pueda generar la actividad mMera. En aquellas tierras donde Si se permite la exploracion, el regimen 
debe contar con mecanismos de control que garanticen el respeto a las necesidades de otros usuarios de la 
tierra, la protecciOn de areas sensibles y la biodiversidad y limites a la destrucciOn de habitats naturales. 
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La mina de cobre de Mount 
Washington, Vancouver 

Island, Columbia Britanica 

Por miles de &nos el RioTsolum deVan-
couver Island fluyo limpio y claro 
desde su origen cerca del Mount 
Washington. Al pasar por el Estuario 
de Courtenay, el Ho se Ilenaba de 
salmones rosas, plateados y keta y 
truchas arcoiris que Ilegaban a pesar 
hasta 10,5 kilogramos. [En] 1964, la 
Mount Washington Copper Co. se 
instalo en la vertiente superior de 
Tsolum y comenz6 a explotar una 
mina de cobre pequeria a tajo abierto 
(13 hectareas cuadradas). En un 
periodo de tres aiios la compania 
extrajo 360.000 toneladas de mineral 
y 940.000 toneladas de escombros. La 
compania fue puesta bajo 
administracion judicial y abandon6 la 
mina en 1966. 

El Padre Charles Brandt se mud6 
al area del Rio Tsolum en1965 y du-
rante los 30 anos siguientes presencio 
cam° iban muriendo los peces. Un 
informe del gobierno seliala que 'en-
tre 1966 y 1987, el salmon plateado 
disminuyo paulatinamente de 15.000 
a 14' y concluye que `se cree que los 
recursos pesqueros han disminuido 
principalmente debido al drenaje 
acid° de la mina de Mount Washing-
ton'. Se calcula que hasta ahora la 
perdida de peces, aunada a los 
millones que el public.° ha pagado en 
impuestos para limpiar la mina, 
representan un costo total de 60 
millones de dOlares. 

La industria siente La presion 
de la economia mundial 

Los paises mineros se enfrentan hoy a especiales desafios a 
la hora de atraer inversiones. Vivimos en una era de rapid° 
cambio politico; la globalizacion ha traido nuevas 
posibilidades de inversiOn y ha aumentado la competencia 
por el capital minero. 

Canada construyo su economia moderna sobre la base 
de los recursos naturales. La mayoria de los canadienses viven 
hoy en ciudades grandes y saben muy poco acerca de estos 
recursos, la fuente de nuestra riqueza material. Esta 
ignorancia se ye en la actitud del publico: las encuestas 
realizadas por la Asociaci6n de Mineria de Canada en 1987 
reflejaron una actitud negativa de muchos canadienses hacia 
la mineria. Muchos dijeron no confiar en la industria o sus 
lideres y describieron a la mineria como sucia, peligrosa y 
poco preocupada por el medio ambiente. Las encuestas 
realizadas entre lideres del gobierno y de los medios de 
comunicacion mostraron estereotipos aun mas negativos. 

Las politicas gubernamentales comenzaron a cambiar 
en una direcci6n poco favorable. El resultado era predecible: 
la inversion minera en Canada disminuyo dramaticamente. 
Un estudio de dos atios completado en 1992 acerca del clima 
empresarial de Canada hallo problemas graves: los gastos 
de exploraciOn, los cuales en 1987 habian alcanzado un 
record de mas de mil millones de &flares canadienses, se 
redujeron a menos de la mitad de esa cifra en 1990. La 
proporci6n de la inversion minera con respect° a la inversiOn 
total tambien se redujo en un 50 por ciento de la cifra de 
alios anteriores. 

Gordon R. Peeling, Presidente de la Asociacion de Minen'a de 
Canadci. 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINERIA 2.1 - 2.2 

debe tener recursos suficientes para hacer cumplir eficazmente estas 
leyes durante todas las etapas de la mina: desde la exploraciOn hasta el 
cierre y la limpieza. 

1.3.4 Mecanismos para garantizar que la industria se 
responsabilice por el cierre, la limpieza y recuperaci6n 
ambiental de minas abandonadas 

Un regimen justo y eficaz evita que el public° termine pagando 
millones de &Hares en impuestos para limpiar las minas cerradas o 
abandonadas. El regimen debe internalizar los costos del cierre y 
cuidado posterior: en el momento en el que se aprueba el proyecto, el 
operador de la mina debe presentar un plan para cerrarla, asi como 
garantias financieras reales para cubrir los costos de limpieza en caso de 
abandono o quiebra (se aplica el principio "el que contamina paga"). 

1.3.5 Politicas que fomenten alternativas a la explotacion de 
metales vIrgenes 

Un regimen eficaz debe incluir politicas que promuevan la busqueda de 
alternativas a la mineria de materiales virgenes. Los gobiernos deben 
"considerar los instrumentos de politicas necesarios para orientarnos 
hacia una mayor eficiencia en el uso de los minerales• 	incentivos para 
la reducciOn de la tasa de consumo per capita; extracciOn, produccion y 
diserio eco-eficientes y tasas maximas de recuperacion y reuso de 
metales" 1  (ver el cuadro: Ni cultivado ni extraido). 

PARTE DOS: 
EL AMBIENTE POLITICO Y LA POLfTICA MINERA EN CANADA 

2.1 Introduccion 

A continuaciOn se describe el contexto politico y las politicas en las que se enmarcan las leyes mineras y 
la protecciOn ambiental de Canada. Se trata de un regimen legal cambiante y bajo una gran tension que 
se genera por una combinaciOn compleja de factores tales como la globalizacion de la economia, controles 
mas flexibles, las relaciones entre el gobierno federal y los de las provincias, la influencia de la industria 
minera sobre los legisladores y la creencia predominante de que el consumo y extraccion de minerales 
virgenes deben no solamente continuar al ritmo actual sino "crecer". El regimen se enfrenta tambien a 
presiones por parte de las comunidades aborigenes, las organizaciones debase, los grupos nacionales de 
defensa ambiental (ONGA) y otros grupos no gubernamentales. 

El gobierno y la industria ejercen presiOn sobre el regimen para reducir controles, hacer mas flexible la 
aplicacion de leyes, restringir la participacion del public°, librarse de responsabilidades y brindar menor 
protecciOn a las areas silvestres. Esta presion se ejerce tanto en forma directa, en el caso de las exigencias 
por parte de la industria de que se cambien leyes y politicas, como en forma indirecta, mediante los 
recortes presupuestarios y la reduccion de la capacidad institucional de las agencias gubernamentales. 

Por su parte las ONGA y los grupos de base y 
aborigenes presionan en otra direcci6n: por una 
mayor participacion publica y comunitaria, mej or 
protecciOn ambiental, controles mas estrictos, 
mayor conservacion de las areas silvestres y la 
biodiversidad y un cambio en los patrones de 
consumo para reducir la demanda de materiales 
virgenes". 

2.2 El contexto de la mineria en 
Canada 

2.2.1 Globalizacion 

A medida que las economias mundiales se integran, 
los sistemas legales de cada pals se adaptan al 
cambio. El de Canada no es la excepci6n. Uno de 
los primeros blancos a los que ha apuntado la , 
revolucion econ6mica mundial han sido las leyes de 
protecciOn ambiental. Las leyes que exigen que las 
compariias internalicen los costos ambientales de su 
producciOn han perdido apoyo politico por 
considerarse "barreras comerciales" o que van "en 
contra de la libre competencia". Durante los 
filtimos afios se han aprobado pocas leyes 
importantes para fortalecer los requisitos 
ambientales impuestos a la mineria o cualquier otro 
sector industrial en Canada'. Mas bien la tendencia 
ha ido en direccion contraria. 
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El auge de la mineria 
en Canada 
	

+2,  

Por Patti Lenard 

"Canada es reconocida internacional-
mente por tener los exploradores y 
mineros ma's eficaces", dice el Dr. Dale 
Hull, Director de la Division de Analisis 
Econonnico,Departamento de Metales 
y Minerales del Ministerio de Recursos 

Naturales de Canada. 

"Canada se ha convertido en el centro 
mundial de financiamiento del sector 
minero. En estos momentos se ha 
centrado gran atenciOn sobre este pals, 
lo que refleja que hemos demostrado 
que el clima de inversiones esta 
mejorando y que el descubrimiento de 
yacimientos como el de Voisey's Bay o 
los de los Terriotrios del Noroeste nos 
ha ayudado': De hecho, el Departa-
mento de Metales y Minerales realizó 
una serie de seminarios solo con ese 
fin. En ellos se discutieron los cambios 
econOmicos,fiscales y de politicas que 
afectan la industria minera y su clima 
de inversion. "Hace unos pocos años 
existia una creeencia generalizada de 
que Canada era hostil a la inversion en 
el area minera. Un ejemplo de esto a 
alto nivel es la mina de Windy Craggy 
en Columbia Britanica, donde el 
gobierno de la provincia paralizo el 
proyecto. 

"Tambien existia una vision 
generalizada de que los impuestos de 
Canada eran altos en comparaci6n con 
otras jurisdiccionesagrega Hull."Estos 
seminarios han ayudado a difundir el 
mensaje de que la legislacion 
ambiental y los impuestos son 
favorables si se comparan con los de 
la competencia': 

A juzgar por la cantidad de la 
nueva inversion minera en Canada, 
pareciera que estosesfuerzos han sido 
fructiferos. Canada es ahora el tercer 
pals minero mas grande del mundo. 
Para finales del presente alio, 24 mi-
nas nuevas entraran en producci6n y 
se tiene planeado que 25 mas 
comiencen a producir el alio que 
viene. 

Ver http://nml.nrcan.gc.calsource/ 
archive/octnov96/mms.htm 

La mina de oro de Mount Nansen, 
Ter,ritorio Yukon 

La mina de oro a tajo abierto de Mount Nansen en el Territorio 
Yukon esta inactiva, pero el contenido de cianuro,arsenico y 
metales pesados en la laguna de relaves continua 
aumentando. 

.... El 19 de mayo de 1999, la Corte Territorial de Yukon 
impuso a la compaiiia una multa de $ 300.000 por tres 
violaciones a la Ley de Aguas de YukOn. Las 40 cartas que el 
Departamento de Asuntos Indigenas y del Norte (DIAND) 
envio a la cornpariia no lograron que esta cumpliera con los 
limites establecidos por la ley. 

.....B.Y.G.entro bajo administraci6n judicial a principios 
de ese afio. No se sabe si la compaliia pagara la multa de 
$ 300.000, considerando que atIn debe $ 225.000 at gobierno 
por la limpieza de minas pasadas. 
	La mina esta ubicada aguas arriba de la Quebrada 

Dome. La poblaciOn de peces de la quebrada se ha reducido 
como resultado de la actividad minera. 
Segun el inspector de recursos acuaticos de DIAND Gerry 
Whitley, existe tambien la posibilidad de que la laguna de 
relaves se rompa por haber sido mat diseriada ode que haya 
filtraciones hacia las aguas subterraneas. 

Comunicado de prensa del Departamento Federal de Justicia, 
19 de mayo de 1999; Steele,Amy.19 de mayo de 1999"Minesite 
may murder fish;' Yukon News; Hutchion,John. 6 de agosto de 
1999."Tax payers stuck with tab for BYG mine'Yukon News. 

2.2.2 Menor control 

La movilidad de capitales que acomparia a la globalizaciOn limita la capacidad del gobierno de exigir a las 
industrias que internalicen sus costos, ya sea ambientales o de otro tipo. La industria minera ha sido 
particularmente agresiva en sus amenazas de retirar la inversion de aquellas jurisdicciones que impongan 
estandares estrictos. 

En parte como resultado de estas amenazas, recientemente las jurisdicciones canadienses han debilitado sus 
regimenes de protecciOn ambiental al revisar y derogar leyes y/o recortar el presupuesto de las agencias 
encargadas de hacerlas cumplir. Los dos ejemplos mas claros de esta tendencia son las provincias Alberta 
y Ontario, quienes alguna vez fueron lideres en protecciOn ambienta14. El gobierno federal tambien ha 
disminuido su capacidad de hacer cumplir las leyes, como resultado de los recortes presupuestarios al 
Ministerio del Ambiente. Columbia Britanica, una de las principales provincias mineras, ha mantenido un 
regimen de proteccion ambiental comparativamente 
bueno, pero recientemente tambien ha mostrado 
seriales de debilitamiento. 

2.2.3 Accion voluntaria 

En lugar de leyes ambientales, el gobierno y las 
asociaciones de mineria han promovido "iniciativas 
voluntarias" tanto a nivel federal como provincial. 
Estas son programas que inician las companias de 
manera individual o agrupadas en asociaciones para 
lograr algim objetivo de proteccion ambiental, por lo 
general reducir la contaminacion." 

Un ejemplo de una iniciativa impulsada por el 
gobierno es el Programa de ReducciOn Acelerada y 
EliminaciOn de TOxicos. Para finales de 1995, 278 
instalaciones de 143 comparilas en Canada 
participaron en este programa, entre ellas 31 de los 
34 miembros de la Asociacion de Mineria de 
Canada. Sin embargo, hay muchas comparilas 
mineras mas pequerias que no son miembros de la 
AsociaciOn y que no participan6. 

Se ha demostrado repetidamente que, si bien en 
algunos sectores y bajo ciertas circunstancias las 
iniciativas de proteccion voluntaria son un 
mecanismo eficaz para reducir la contaminacion, no pueden remplazar a los regimenes legales porque no 
son obligatorias. Los estudios muestran que la industria responde a reglamentos y a la posibilidad real de 
hacerlos cumplir7. 

Sintiendose amenazada por la interferencia gubernamental en las actividades mineras a finales de los 80 y 
principios de los 90, la industria inicio un programa voluntario llamado la Iniciativa Minera Whitehorse. 
Durante la conferencia anual de los ministros de minas en septiembre de 1992, la Asociacion de Mineria de 
Canada, en representacion de la industria minera, presentO una propuesta para crear un proceso 
multisectorial. Los ministros accedieron a ser co-patrocinantes y fideicomisarios del proceso y lo llamaron 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINERiA 2.2 - 2.3  

la Iniciativa Minera Whitehorse. Representantes de cinco sectores de 
la sociedad acordaron participar: la industria minera, los gobiemos de 
las provincias, los sindicatos, los pueblos indigenas y la comunidad 
ambientalista. 

"El acuerdo se basa en una vision estrategica de una 
industria minera saludable enmarcada en la 
preservaciOn de ecosistemas sanos y diversos en 
Canada y donde se compartan oportunidades con los 
pueblos indigenas. La iniciativa hace un llamado a 
mejorar el clima para los inversionistas, armonizar y 
simplificar los regimenes regulativos y tributarios, 
garantizar la participaciOn de, los pueblos indigenas en 
todos los aspectos de la mineria, adoptar practicas 
ambientales correctas, establecer un sistema de areas 
protegidas basado en necesidades ecolOgicas, 
proporcionar a los trabaj adores un ambiente saludable 
y seguro y un estandar de vida alto, otorgar a los 
aborigenes titulos de propiedad sobre la tiara y 
reconocer y respetar los derechos emanados de 
tratados aborigenes, garantizar la participaciOn de la 
poblaciOn en aquellos casos en los que el interes 
public° se yea afectado, y crear tm clima propicio para 
responder al cambio de una manera eficaz e 
innovadora"8  

La Iniciativa Whitehorse es un ejemplo de lo que ocurre con muchos 
acuerdos voluntarios: si bien contaba con la participaciOn de una 
amplia gama de sectores y concluy6 en una lista admirable de 
objetivos, no ha traido cambios sustanciales en las practicas de la 
industria minera. Al mismo tiempo, la industria ha seguido 
presionando en favor de un debilitamiento de los reglamentos, 
politicas y leyes ambientales. 

2.3 	La mineria y la relacion entre el gobierno 
central y las provincias 

2.3.1 La estructura federal de Canada 

Canada es un estado federativo con un gobiemo central, diez 
gobiemos de provincia y tres gobiemos de territorio. 

En el Estado Federal canadiense, el poder 
gubernamental esta distribuido entre el gobierno cen-
tral y varias autoridades regionales.....E1 gobierno 
central y los regionales "coordinan", es decir, ninguno 
esta subordinado al otro. Los poderes de la entidad 
gubernamental de una provincia, como la Legislatura 
de Ontario, no son otorgados por el Parlamento de 
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Canada y no pueden ser revocados, alterados o controlados por el. Asimismo, la Legislatura 
de Ontario, incluso si actuara en forma concertada con todas las demas legislaturas de las 
provincias, no puede revocar, alterar o controlar los poderes del Parlamento de Canada.' 

Estos poderes no derogables estan establecidos en la ConstituciOn Politica de 1867 (modificada). 
Evidentemente los fundadores del pals pensaban que entre estos dos niveles de gobierno, provincial y cen-
tral, se cubririan todos los aspectos referentes al ejercicio del poder en todo el pals. Los poderes estan 
repartidos pero si coinciden en algunas areas. Una de estas areas es la mineria. 

2.3.2 Atribuciones de los gobiernos de provincia en el area minera 

Las provincias canadienses tienen potestad absoluta sobre la exploraciOn, desarrollo, conservacion y 
administraciOn de recursos minerales dentro de sus fronteras politicos'. Es decir, ellas controlan legalmente 
casi todos los aspectos de la mineria: exploraciOn y cateo, denuncios, evaluaciones ambientales, expediciOn 
de permisos, administraciOn de desechos, vigilancia ambiental, cierre de la mina, limpieza y cuidado 
despues del cierre. Es asi que la responsabilidad de controlar las actividades mineras recae principalmente 
sobre las provincias. Hay diez provincias, diez regimenes mineros diferentes. La Isla del Principe Eduardo, 
la provincia mas pequeria de Canada, es la imica donde no hay exploraciOn o extraccion importante". 

2.3.3 Atribuciones del gobierno federal en el area minera 

Si bien la adtninistraciOn de recursos naturales se encuentra principalmente bajo la jurisdicciOn de las 
provincias, el gobierno federal de Canada tiene algunas facultades que conciernen directa o indirectamente a 
las actividades mineras. Ademas de la facultad general de legislar en pro de "la Paz, el Orden y el Buen 
Gobierno" de Canada, el Parlamento tambien puede regular la pesca costera y de agua dulce, las aguas 
navegables, la ley penal, el comercio internacional y entre provincias y "los indigenas y las tierras 
reservadas para los indigenas". El gobierno central tambien esta autorizado para "cobrar cualquier forma de 
impuesto" y usar los fondos federales a su parecer12. 

El gobierno central tiene a su cargo los recursos de las tierras federales que se encuentran tanto en las 
provincias como en los Territorios del Noroeste y Yukon. Los recursos del tercer territorio, Nunavut, estan 
sujetos a los acuerdos de administraciOn de recursos contenidos en el Acuerdo de Nunavut13. Todos los 
aspectos relacionados con la mineria de uranio en cualquier parte del pals estan bajo la administracion del 
Consejo Nacional de Control de Energia Atomical4. 

A pesar del potencial de estos poderes amplios, por lo general el gobierno central interviene en la mineria 
dentro de las provincias cuando la ley exige permisos para garantizar la protecciOn de habitats de peces o de 
las vias de navegaciOn. Amparado en la Ley de Evaluacion Ambiental de Canada, el gobierno central puede 
exigir que se realice un estudio antes de aprobar estos permisos. Tambien ha ejercido su potestad sobre los 
recursos pesqueros al establecer reglamentos que limitan la descarga de desechos de las minas hacia los 
rios. Asimismo, la jurisdiccion sobre "la Paz, el Orden y el Buen Gobierno de Canada", la ley penal y los 
asuntos internacionales han servido para regular el uso de sustancias tOxicas bajo la Ley de Proteccion 
Ambiental de Canada. Sin embargo, solo un reglamento elaborado bajo esta ley se aplica a las operaciones 
mineras: el control de la contaminaciOn aerea por parte de las minas y molinos de asbesto". 

2.3.4 El proyecto de"armonizacion"ambiental 

La superposicion de las jurisdicciones federal y provinciales sobre algunos aspectos de la exploraciOn y 
operaciOn minera ha sido motivo de conflicto. Las provincias se oponen a lo que ven como una 
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interferencia del gobiemo central en asuntos que de otra forma se encontrarian completamente bajo su 

jurisdicciOn. 

A finales de los 80 y principios de los 90 las provincias comenzaron a hablar de "armonizacion" de leyes 
ambientales, al tiempo que algunas de ellas aprobaban nuevas leyes. Propuesto inicialmente para reducir 
las diferencias en estandares entre las provincias, el proyecto de armonizacion pronto empezO a verse 
como una soluciOn al problema de la superposiciOn de competencias entre estas y el gobierno central. 

El proyecto comenzO en 1992. El Consejo Canadiense de Ministros del Arnbiente (CCMA), una entidad 
gubernamental formada por los ministros del ambiente de las provincias y del gobierno federal, se 
convirtio en la oficina central del proyecto de armonizacion. Cuando este se propuso, las ONGA 
presentaron varias objeciones: se opusieron a que el CCMA jugara un papel casi legislativo cuando no 
tenia la facultad para hacerlo. Las consultas, discusiones y acuerdos no se ,hacian pithlicos, a pesar de que 
llevaban a la elaboraciOn de politicas. El CCMA exigia la toma de dOisiones por consenso, lo que dio pie 
para estandares basados en el minimo comim denominador y una competencia por controles mas flexibles. 

Pero lo que las ONGA consideraban aim mas grave fue que el proyecto de armonizacion contemplaba que 
el gobierno federal debia consultar a las provincias antes de establecer estandares nacionales. Las ONGA 
veian esto como una limitaciOn inconstitucional del poder del gobierno central. Tambien serialaron que un 
sistema federativo como el de Canada no "mejora" al reducir dos niveles de gobierno a imo: lo mejor de 
los sistemas redundantes es que, si uno de ellos falla, hay otro para sustituirlo". 

Las criticas de las ONGA y otro grupos obligaron al CCMA a abordar algunos de los aspectos mas 
problematicos de la armonizacion y demoraron el proceso, pero no lo detuvieron. En enero de 1998 el 
gobierno federal y todas la provincias menos Quebec firmaron el Acuerdo de Armonizacion Ambiental de 
Canada. Este refleja el compromiso del gobierno central, anunciado en su discurso de 1996, de otorgar a 
las provincias el control primario sobre los recursos naturales". 

Actualmente las implicaciones del Acuerdo de Armonizacion y sus numerosos subacuerdos para las 
actividades mineras se evidencian en el area de la evaluaciOn ambiental. Otros mecanismos de control 
pueden verse afectados a medida que se establezcan nuevos subacuerdos y estandares". 

En cuanto a la prediccion de las ONGA de que el acuerdo de armonizaciOn llevaria a una "competencia 
por controles ambientales Inas flexibles", pareciera que en provincias como Alberta y Ontario, donde la 
liberalizacion ha estado al frente de la agenda gubemamental, el Acuerdo no ha logrado sino garantizar 
una interferencia minima por parte del gobierno federal. 

2.4 Una industria influyente 

En Canada la industria minera esta bien establecida y cuenta con una red organizada de asociaciones a 
nivel nacional y provincial que tienen buen financiamiento19. Como se describio anteriormente, la indus-
tria minera ha estado al frente de la promociOn de inciativas voluntarias. A principios de los 90, la indus-
tria minera propuso la Iniciativa Minera Whitehorse como una medida preventiva ante lo que vela como 
una interferencia debilitante por parte del gobierno. Esta iniciativa es el resultado de una consulta 
multisectorial y sus objetivos incluyen la proteccion de la biodiversidad, la participacion publica y la 
prioridad de la mineria de materiales virgenes. Otro de los "proyectos de asociacion" iniciados por el 
gobierno con participacion de la industria es el Drenaje Neutro de Minas al Medio Ambiente, un programa 
de investigaciOn cientifica diseriado para abordar los problemas de drenaje acid° de minas. 
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Los diamantes no son 
nuestros mejores amigos 

"Hemos cazado en esta tierra y el 
rebatio de Caribiles Bathurst ha 
pasado por ella desde antes de que los 
humanos tuvieramos memoria. Ante 
esta historia y estas necesidades 
actuales, icomo pueden entonces 
sopesarse las exigencias de que se 
apruebe inmediatamente la [mina de 
diamantes de] Diavik? 

"No confiamos en el antiguo proceso 
regulativo del gobierno. Sabemos que 
una vez que se hayan ido los 
ejecutivos mineros y que los 
diamantes se hayan acabado, nosotros 
seremos los que sufriremos las 
consecuencias. Es por eso que gran 
parte del acuerdo que negociamos 
protege al medio ambiente, a nuestro 
Pueblo Incligena y a la caza" 

John B. Zoe, "Diamonds Aren't Our Best 
Friends"(Losdiamantes no son nuestros 
mejores amigos). Articulo abierto al 
Globe and Mail, Nov. 2, 1999. A21 

A principios de los 90, la industria minera inici6 una 
campafia de relaciones publicas llamada 
"Mantengamos la Mineria en Canada". Los objetivos 
de esta camparia eran: 

Establecer procesos de planificacion del uso de la 
tierra que respeten los derechos mineros para 
garantizar tanto la proteccion del patrimonio 
natural de Canada como el desarrollo minero. 
"Simplificar" la legislacion ambiental a nivel 
provincial y federal. 
Crear un incentivo apropiado (es decir, un 
subsidio) para la exploracion por parte de 
compailias pequerias. 
Modificar las leyes tributarias que rigen la 
limpieza y recuperacion de areas mineras con 
miras a fomentar la inversion, es decir permitir 
que estos costos puedan deducirse de los 
impuestos. 
Iniciar un proyecto de construccion de 
infraestructura de apoyo para el desarrollo minero en el Norte de Canada20. 

El Departarnento de Recursos Naturales de Canada y la Comision Permanente de Recursos Naturales de la 
Camara de Comunes dieron gran apoyo a la camparia y en 1994 la Comision recomendo en un informe que 
se modificara el sistema de impuestos para promover la exploracion y explotaciOn minera21. Bajo una gran 
influencia de la industria, en noviembre de 1996 la Comision presento otro informe titulado "Simplificando 
la legislacion ambiental en el area minera"22, el cual recomendo lo siguiente: 

Reducir el tiempo para otorgar permisos para operaciones mineras 
Prestar menos atencion dentro de los estudios ambientales a los efectos acumulativos de las operaciones 
mineras 
Transferir las fimciones de estudios ambientales y otros aspectos regulativos del gobiemo federal a los 
de la provincia 
Estudiar como las exigencias de evaluacion de impacto ambiental afectan la "competitividad" 
Revisar la politica de "cero perdida neta" concemiente a la protecci6n de habitats de peces bajo la Ley 
Federal de Pesqueriasn 

En marzo de 1997 el gobiemo federal acepto la mayoria de estas recomendaciones24. 

Ademas de estos cambios, la industria minera ha tratado de que se le garantice que, una vez que se ha 
encontrado una mina, el proyecto seguird adelante sin importar que otros valores de la tierra se afecten o 
destruyan. En los filtimos arios los gobiemos de Alberta, Columbia Britanica y Ontario han establecido 
mecanismos de compensacion para proyectos mineros que no pasen a explotacion debido a la conservacion 
de habitats25. A nivel provincial, la industria tambien ha tratado de disminuir las garantias financieras 
exigidas para el cierre de minas. Una de sus principales metas ha sido crear la opci6n del "boleto de 
salida", la cual permitiria devolver las propiedades mineras al gobiemo y asi librarse de toda 
responsabilidad por cualquier dario o riesgo que genere la mina una vez cerrada26. 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINERIA 	2.5 

La industria minera afirma que puede lograr proteccion ambiental con menos controles, sin requisitos de 
garantias financieras y sin dejarle al public° pasivos ambientales. Las historias presentadas en este 
informe muestran que la realidad es otra. Sin embargo, pareciera que los gobiernos canadienses estan 
convencidos de que se necesita "aliviar" a la industria de esta carga legal. Solo puede concluirse que la 
gran influencia que sobre ellos tiene la industria minera ha logrado mejorar el "clima de inversion" en 
Canada. 

2.5 	Los pueblos indigenas y la mineria 

La mayoria de las comunidades indigenas de Canada se encuentra ubicadas en zonas remotas y ricas en 
minerales. Estas comunidades se enfrentan tanto a los desafios de una rapida expansion de la frontera 
minera como al legado tOxico de las minas abandonadas y en operaciOn dentro de sus territorios. 
Muchos de sus miembros conservan un estilo de vida tradicional basado en la caza y la pesca y 
mantienen una conexiOn espiritual con la tierra. Son especialmente silnerables a la destruccion del 
ecosistema y de su cultura por parte de la mineria a gran escala. 

Los cambios recientes en la ley aborigen de Canada le han permitido a algunas comunidades una 
participacion mayor en la toma de decisiones en el area minera y le han otorgado derechos de propiedad 
minera en algunas regiones, especialmente en el territorio de Nunavut y en areas que estan sujetas a 
negociacion de tierras. 

La relaciOn entre las comunidades aborigenes y la 
mineria debe situarse en el contexto de un movimiento 
mas amplio en pro de la autodeterminacion y el 
reconocimiento de los derechos aborigenes, el cual ha 
ganado importantes batallas politicas y legales en las 
nitimas tres decadas. Los pueblos aborigenes de 
Canada...son los habitantes originales de la tierra y 
nunca han renunciado a su derecho fundamental de 
autodeterminaciOn. En muchos casos tampoco al 
derecho de propiedad y control de sus territorios 
tradicionales"27  

En las reservas y las tierras otorgadas a los indigenas bajo acuerdos, 
hay regimenes especiales que rigen los derechos mineros, la 
exploracion y explotacion28. 

El reconocimiento de los derechos aborigenes, producto de una ardua 
lucha, ha hecho que estas comunidades participen mas en esta arma 
de doble fib: la mineria en sus territorios ha producido beneficios, 
pero tambien a traido un alto costo pues las comunidades tienen que 
negociar con una cultura que a veces esta en conflicto con la suya. 
Existen mecanismos nuevos mediante los cuales las comunidades 
pueden participar en el proceso y abordar estos problemas: los 
acuerdos de impacto y beneficio (ver descripcion en el cuadro de la 

pagina anterior), la vigilancia ambiental y los comites tecnicos de enlace. 

Conviviendo con Las minas: 
Los acuerdos de impacto y beneficio 

con Las comunidades aborigenes 

Las comunidades aborigenes en Canada han usado una 
combinaci6n de protesta estrategica, procedimientos legales 
y fortalecimiento y movilizacion de la comunidad....para 
obligar a las compalifas mineras a negociar de una manera 
seria y justa con los lideres comunitarios. Los acuerdos de 
impacto y beneficio (AIB) integran participaci6n comunitaria 
y las preocupaciones de las comunidades en el proceso de 
operacion y cierre de la mina para garantizar que las 
poblaciones mas cercanas se beneficien de ella. Los AIB son 
contratos firmados entre la comparila, representantes de la 
cornunidad y a veces el gobierno para especificar bajo que 
condiciones sociales,econOnnicas y ambientales se pernnitira 
a la mina operar y para establecer los mecanismos e 
instituciones de vigilancia y cumplimiento del contrato. 

lnnu Nation /Mining Watch Canada (Pueblo Innu/Alerta Minera 
Canadci) "Between a Rock and a Hard Place: Aboriginal Com-
munities and Mining" (Ottawa: MiningWatch,Sept.1999) P.2 
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Entre la industria minera y las comunidades, sin duda alguna la balanza de poder esta inclinada hacia la 
primera. Por lo tanto, si bien es cierto que las comunidades aborigenes influyen e influiran sobre las 
comparilas mineras que operan en sus tierras, las compariias continuaran ejerciendo un poder mayor. 
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Alerta Minera Canada y algunas organizaciones 
regionates exigen medidas preventivas 

2 de septiembre de 1999 

"El Gobierno de Canada tiene el deber de garantizar que los 
habitantes del Norte no terminen pagando por la limpieza 
costosa de minas abandonadas. Asi opinan Alerta Minera 
Canada, el Comite Canadiense de Recursos Articos y la 
Sociedad Conservacionista de Yukon, quienes hoy hicieron 
un llamado conjunto at gobierno federal a adoptar medidas 
preventivas y obligatorias para garantizar que las 
operaciones mineras at Norte de Canada no dejen deudas 
publicas. 

La exigencia surgio luego de que la sennana pasada en 
los tribunales de Ontario se hicieran publicos los detalles de 
otro gran programa de limpieza por parte del gobierno fede-
ral para abordar el problema de la mina que operaba Royal 
Oak Giant cerca deYellowknife, en los Territorios del Noroeste. 

Hace un mes se anuncio un acuerdo similar para la mina 
ya cerrada Faro,enYuk6n."Hacemos un llamado at gobierno 
federal a cumplir con su compromiso de crear una legislacion 
que defienda el concepto de cero deudas publicas. Las 
comparilas mineras deben pagar el costo completo del cierre 
y la limpieza de sus minas y no se les debe permitir pasar 
esta deuda at publico. Como parte de la Iniciativa Minera 
Whitehorse y en sus politicas de desarrollo sostenible, el 
gobierno federal se comprometio con el principio de'el que 
contamina paga'. Este principio debe aplicarse at sector 
minerodijo Alan Young, Director Adjunto de Alerta Minera 
Canada. 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINERIA 3.1 - 3.3 

2.6 La comunidad ambientalista 

Este estudio de los diversos factores que influyen en 
la politica y legislacian minera de Canada muestra 
muchos cambios recientes, todos ellos posiblemente 
impulsados por la globalizacion de la economia. Sin 
embargo, si la globalizacion ha llevado al gobierno y 
a la industria a presionar por reducir los controles y 
por sub sidiar publicamante las actividades mineras, 
esta misma fuerza ha impulsado tambien una reacciOn 
opuesta por parte de la comunidad ambientalista. 
Hace una decada, solo unas pocas organizaciones 
ambientalistas canadienses trabajaban con mineria. 
by hay muchos grupos nacionales, entre ellos la 
Asociaci6n Canadiense de Derecho Ambiental, Sierra 
Club, la Federacion Canadiense de la Naturaleza, la 
Sociedad Canadiense de Parques y Naturaleza y el 
Instituto Pembina para el Desarrollo Adecuado, y 
grupos regionales como el Consejo Ambiental de 
Mineria de Columbia Britanica y el Comite 
Canadiense de Recursos Articos que trabaj an en este 
area. Recientemente abrio su oficina en Ottawa la 
organizaciOn nacional Alerta Minera Canada (Mining 
Watch Canada), cuyo trabajo se enfoca 
exclusivamente en la mineria29. 

Como en el caso de las comunidades indigenas, el 
impacto de la comunidad ambientalista sobre la 
mineria es aim un proyecto en desarrollo. En este sentido cabe mencionar dos casos legales, descritos mas 
adelante en este informe, que han corregido una aplicacion deficiente de la Ley de EvaluaciOn Ambiental de 
Canada. 

Es importante que los grupos aborigenes y ambientalistas influyan sobre la mineria. Tambien lo es el 
mensaje de sus acciones: una serial clara de que el sistema tiene fallas. Conflicto y litigio son sintomas de 
un sistema desequilibrado que no atiende de una manera justa o eficaz los intereses, necesidades y valores 
de todos los sectores de la sociedad canadiense afectados por la mineria. 

PARTE TRES: 
EL REGIMEN LEGAL 

3.1 Introduccion 

Esta seccion analiza la reglamentacion de la mineria en el mismo orden en el que progresa un proyecto 
ininero: desde el denuncio y la exploraciOn, pasando por el estudio ambiental, la aprobaci6n de permisos 
y la etapa operativa (vigilancia y cumplimiento de leyes), hasta el cierre y la recuperacion ambiental. 

Cabe serialar que estas actividades estan en manos de una industria que recibe grandes subsidios 
publicos. En 1996 el gobierno federal aument6 los incentivos fiscales para la industria minera. En 1998 
el gobierno de Columbia Britanica introdujo un nuevo subsidio de $ 9 millones anuales para fomentar la 
exploracion en la provincia, a la vez que extendi6 por 10 arios un sub4idio vigente para la explotacion. 
Se calcula que estos dos subsidios costaran al pdblico decenas de millones de d6lares al ario en 
impuestos. El gobierno de Ontario tambien otorga creditos para la prospeccion minere. 

Ademas de estos subsidios directos, los gobiernos provinciales y federal utilizan diferentes instrumentos 
para sub sidiar a la industria indirectamente. Entre ellos estan las generosas exoneraciones de impuestos 
por gastos de exploraciOn y preparaciOn de la mina o durante los primeros allos de operacion, el 
abastecimiento de energia a bajo costo usando plantas publicas y el fmanciamiento public° de carreteras 
y vias ferroviarias para llegar a las minas31. Los calculos del costo de estos subsidios indirectos varian, 
pero facilmente puede estar en los cientos de millones de Mares por aflo32. 

3.2 	Acceso a la tierra y derechos mineros 

El primer paso en una mina es la prospeccion y el denuncio. Denuncio es el proceso mediante el cual se 
demarca un terreno para asignarlo a la actividad minera, incluyendo la exploraciOn. Una vez que se ha 
denunciado el terreno se puede comenzar a explorar (examinar la tierra para determinar si existe un 
yacimiento mineral). La exploraciOn puede incluir actividades como perforaciOn, uso de explosivos, 
apertura de trincheras, construccion de catTeteras, excavaci6n, extraccion de muestras grandes y 
molienda (chancado). La exploracion determina la factibilidad econ6mica de la mina. En Canada el 
denuncio minero establece el derecho a los minerales, en caso de que se encuentre y apruebe una mina de 
explotacion viable. 

En el area de la proteccion ambiental, la exploraciOn y el denuncio son motivo de preocupaci6n. Por un 
lado, a nivel general preocupa el actual sistema de "libre acceso" (descrito mas adelante) que privilegia a 
los intereses mineros sobre todos los otros usos posibles de la tierra. Por el otro, a nivel de cada mina en 
particular existen dudas sobre si se esta protegiendo a los ecosistemas fragiles de actividades 
potencialmente destructivas. 

3.3. Propiedad y acceso a los recursos minerales 

3.3.1 zQuien es duelio de los recursos minerales en Canada? 

La Corona (es decir, los gobiemos provinciales y federal) es dueria del 90% de las tierras de Canada. A 
excepcian de los casos descritos mas adelante, los derechos mineros pertenecen al duelio de la tierra, por 
lo que "la Corona" tambien es propietaria de la mayoria de los derechos mineros en Canada. El gobierno 
transfiere estos derechos a las comparilas mineras a Imes del proceso de denuncio y exploraciOn. 
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Et Legado Viviente de Ontario 

"Enviaremos un mensaje al mundo: 
Ontario es el mejor destino para la 
inversion minera 	 

Como parte del Legado Viviente 
de Ontario, trabajaremos con el 
Ministerio de Recursos Naturales para 
identificar areas de gran potencial 
minero dentro de los parques o areas 
protegidas. Estamos elaborando 
reglamentos para que en estas tierras 
se realice exploracion ambiental-
nnente sensible y creando un 
mecanismo para sacar del parque 
aquellas areas donde se haya 
encontrado un potencial grande....." 

1999-2000 Business Plan, Ontario Min-
istry of Northern Development and 
Mines (Ministerio de Minas y Desarrollo 
del Norte de Ontario) 

Las restricciones impuestas sobre la prospeccion, exploracion y denuncio mineros varian de provincia en 
provincia. Por lo general, la exploracion esta permitida en las tierras publicas, a excepciOn de las areas 
designadas como parques provinciales. Aun en estos parques, el gabinete provincial puede permitir la 
exploraciOn y explotacion minera, como ocurrio en el caso que a continuaci6n se describe. 

3.3.3.-2.1 Ontario 

La Ley de Parques Provinciales de Ontario prohibe la exploraciOn y explotaciOn mineras y el denuncio 
de concesiones en los parques de la provincia, a menos que se haga una excepcion por reglamente 
Estas palabras le otorgan al gobierno de Ontario la facultad de permitir la mineria en parques 
provinciales41. 

En 1983 el Gabinete aprob6 un reglamento que permitia la exploracion y explotacion en 23 parques 
nacionales, siempre y cuando se obtuvieran los permisos contemplados en la Ley de Minas42. 

En marzo de 1999, con la aprobacion del programa "Legado 
Viviente" (ver cuadro), lo que tanto se temia ha terminado por 
ocurrir: se ha permitido la mineria en parques nacionales. Este 
programa comenzo como un proceso de planfficaciOn llamado 
"Tierras para la Vida" cuyo objetivo era "completar un sistema de 
parques y areas y al mismo tiempo reconocer las necesidades de uso 
de tierra que tienen las industrias de explotacion de recursos". El 
Legado Viviente "formalmente reconoce que la exploracion sensible 
al medio ambiente es compatible con la protecciOn de areas donde 
hay un gran potencial minero"43  y sefiala que, donde este potencial 
indique que la explotaciOn es rentable, el gobierno de la provincia 
iniciara un proceso para "sacar" estas areas del parque. Asimismo, el 
programa Legado Viviente garantiza los derechos mineros existentes 
sobre tierras que pasen a formar parte de nuevos parques. 

Estos cambios parecieran ser el resultado de la presiOn que la 
AsociaciOn de Cateadores y Mineros de Canada y la AsociaciOn de 
Mineria de Ontario ejercen sobre el gobierno de la provincia45. La 
primera hizo un llamado a "permitir la exploraciOn y explotacion en 
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En aquellos casos en los que tanto los derechos mineros como los de la 
superficie sean propiedad privada, lo cual ocurre muy poco en Canada, 
el derecho consuetudinario determina los derechos y obligaciones entre 
propietarios de la tierra y exploradores33. Si los derechos de la 
superficie son propiedad privada pero se han disociado de los derechos 
sobre los minerales, la legislacion minera prevalece por encima del 
derecho consuetudinario. Quiere decir que la mineria puede realizarse 
en limas donde la propiedad del suelo sea privada, aun en contra de la 
voluntad de los duefios u ocupantes de la tierra'. 

3.3.2 Acceso a los recursos minerales publicos 

3.3.2-1 Libre Acceso 

A excepciOn de las provincias Alberta, Nueva Escocia y la Isla del 
Principe Eduardo, en el resto de Canada existe un sistema de "libre 
acceso" a los recursos minerales en tierras publicas. 

"El principio general del 'fibre acceso' consiste en que los recursos minerales de La Corona 
estan disponibles para quien los solicite primero: aquellos que buscan minerales pueden 
explorar y denunciar la tenencia de los derechos sobre el subsuelo.....E1 concepto se 
introdujo en la legislacion de Inglaterra en el siglo 18 y los europeos la trajeron para 
controlar la fiebre del oro en California y a la larga en Columbia Britanica....[Originalmente] 
el sistema de libre acceso funcionaba como un incentivo para colonizar y poblar nuevas 
tierras. Esto es lo que ocurre aim en areas remotas....Areas como [Windy Craggy, ver mas 
adelante] son de gran utilidad para otros usuarios de recursos renovables menos visibles, 
tales como pueblos aborigenes, excursionistas, pescadores (comerciales o aficionados) y 
turistas. Ninguno de estos usuarios legitimos de la tierra goza de privilegios de tenencia 
como los que tiene una compafiia minera o de prospeccion' 35  

La industria minera sostiene que el sistema de "libre acceso" es esencial para mantener la confianza de los 
inversionistas en la industria y para fomentar el descubrimiento y explotacion de nuevos yacimientos (ver el 
cuadro "Politica minera y de metales en Canada"). Por otro lado, las organizaciones ambientalistas sefialan 
que este sistema da prioridad al desarrollo minero sobre otros usos posibles de las tierras publicas, 
independientemente de que estos usos sean mejores36. 

3.3.3 zDande no se permite la mineria en Canada? 

La idea esencial detras del sistema de "libre acceso" a las tierras publicas es que la exploracion y el 
denuncio estan permitidos en cualquier lugar donde no esten expresamente prohibidos. Entre los sitios 
donde existe tal prohibicion tenemos los parques nacionales bajo jurisdicciOn del gobierno federal y la 
mayoria de los parques bajo jurisdiccion provincial, aunque en el caso de los Altimos el gabinete provincial 
puede anular esta prohibici6n. Tambien puede haber restricciones en las tierras aborigenes o que son objeto 
de negociacion entre el gobierno y pueblos aborigenes. Todas las demas tierras publicas estan abiertas a la 
explotacion minera. 
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La politica minera y de 
metales en Canada 

"Para que la industria de los metales y 
minerales continCie realizando su 
importante contribuciOn a la 
economia canadiense deben 
descubrise nuevos yacimientos 
minerales. Asimismo,para que Canada 
aproveche el potencial de sus riquezas 
minerales, la industria debe tener 
acceso, dentro de ciertos limites, a la 
mayor cantidad de tierra posible para 
exploracion" 

The Minerals and Metals Policy of the 
Government of Canada, p.14 

3.3.3-1 A nivel federal 

La Ley de Parques Nacionales37  prohibe en ellos la explotaciOn de recursos, a excepciOn de la explotacion 
tradicional de recursos en algunos territorios indigenas. Por lo tanto, la exploraciOn y explotaciOn minera 
en parques nacionales no esta permitida. 

De acuerdo con la Ley de Tierras de los Territorios, el Gabinete Federal de Ministros38  puede, previa 
consulta con los gobiernos de los territorios, apartar tierras de Yukon o de los Territorios del Noroeste y 
crear un area bajo administracion especial donde lo considere necesario para la protecciOn del equilibrio 
ecologic° o debido a las caracteristicas fisicas del area39. Esta ley permite al gabinete federal apartar 
areas por razones ecologicas y controlar que actividades mineras pueden realizarse en ellas. Sin em-
bargo, si bien el gobierno federal ha prohibido la prospeccion y explotacion minera en algunas areas de 
los Territorios, estos casos son excepciones: la regla general es el "libre, acceso". 

3.3.3-2 A nivel de las provincias 



Canada no ha completado su proyecto 
"Espacios en Peligro" 

En noviembre de 1992, los ministros del ambiente,naturaleza, 
parques y bosques de todas las provincias y territorios y del 
gobierno federal firmaron un document° llamado el 
Compromiso Tripartita sobre Areas protegidas. En el, cada 
jurisdicci6n de Canada se comprometiO a completar para el 
aiio 2000 una red de areas protegidas en la que estuvieran 
representadas todas las regiones naturales del pals (y donde 
no se permitiera la explotaciOn forestal, minera, 
hidroelectrica, petrolera ode gas). 

El ario 2000 tambien matzo el final de una camparia de 
diez arios por parte del Fondo Mundial para la Naturaleza 
Ilamada"Espacios en Peligro7la cual surgio de la necesidad 
urgente de actuar ante la perdida acelerada de areas 
naturales. Hasta ese entonces los conservacionistas habian 
tratado de salvar especies annenazadas, pero se dieron 
cuenta que no pod Ian hacerlo sin salvar el espacio donde 
ellas viven. En ese momentotodos,desde el Auditor General 
hasta el Gobernador General, estuvieron de acuerdo en que 
se estaba acabando el tiempo para proteger al menos 
muestras representativas de nuestras especies en 
condiciones naturales. La firma del Compromiso Tripartita 
implicaba transformar la meta de Espacios en Peligro en una 
politica oficial de los gobiernos de Canada. No se trataba de 
silos gobiernos estaban comprometidos o no con la meta, 
sino de aim alcanzarla para el alio 2000. 

iQue tan bien hemos Ilevadoesta camparia a la practica? 
La noticia buena es que hasta ahora hemos aliadido mas de 
1.000 areas naturales, reservas ecologicas y parques nuevos, 
lo que ha duplicado el area protegida en Canada: de 3,2% 
en 1989 a 6,4% en Julio de 1999. La noticia mala es que, 
incluso tomando en cuenta este progreso, aun no hemos 
logrado la mitad de las metasfijadas en la campana Espacios 
en Peligro y quedan menos de siete meses para terminarla. 

John Turner, ex Primer Ministro de Canadci, artiCulo abierto a 
The Globe and Mail, 18 de diciembre de 1999. 

todas las tierras de la Corona, a excepcion de aquellos 
casos en los que se demuestre cientificamente que un 
area debe ser protegida por razones de 
representatividad46. 

3.3.4 Creacion de nuevas areas protegidas 

donde ya existen concesiones mineras 

La historia de "Tierras para la Vida" y de la mina 
Windy Craggy en Columbia Britanica refiejan la 
controversia cada vez mayor acerca de que debe 
hacerse con los derechos mineros en areas protegidas 
nuevas. 

La industria minera alega que para mantener un clima 
de inversion positivo, debe garantizarse los derechos 
mineros existentes. Se debe permitir la mineria en 
areas protegidas o, en su defecto, pagar una 
compensaciOn al duelio de los derechos mineros por 
los gastos en los que ha incurrido y las ganancias que 
ha dejado de obtener. 

Por otro lado, las organizaciones ambientalistas 
sefialan que con estas garantias la creaciOn de nuevas 
areas protegidas seria sumamente costosa, lo cual 
representa un problema serio pues el sistema de areas 
protegidas de Canada aim esta incompleto (ver 
descripcion en el cuadro). Tambien critican la 
compensacion por ganancias no percibidas que exige 
la industria. Por ejemplo, el Consejo Ambiental de 
Mineria de Columbia Britanica seiiala que: 

"Hay limites en los derechos que se le 
otorgan a los mineros bajo el sistema 
de "libre acceso" y las leyes de Canada. Los derechos sobre recursos publicos como las 
concesiones mineras se basan en contratos y estan sujetos a ciertas limitaciones. No es 
correcto hablar de "apropiaciones" cuando se realizan cambios normativos en la asignacion 
de recursos pUblicos. Segim las leyes canadienses los cambios en la politica pOblica que 
afectan el valor de la tierra no requieren automaticamente compensacion. A este nivel los 
derechos publicos tienen tanto estatus como los privados. En un caso como el de Windy 
Craggy seria justo pagar cierta compensaciOn, aunque no este exigida por la ley: inversion 
en &dares menos depreciaciOn Inas el costo de reparar cualquier dafio ocasionado. No se 
debe pagar compensaci6n por ganancias futuras ni debe obligarse al public° a `comprar 
nuevamente sus propios activos'."47  

3.4 Reglamentacion sobre prospeccion, denuncio y exploracion 

El denuncio y la exploracion son dos pasos distintos dentro de la actividad minera. Denunciar una 
concesion consiste demarcar un terreno para realizar en el actividades mineras, incluyendo la exploracion. 
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Esta, por otro lado, consiste en examinar fisicamente el area denunciada para determinar su potencial 
para la explotaciOn minera. 1.a exploraciOn incluye actividades como excavacion, extracciOn y molienda 
de minerales. 

3.4.1 ProspecciOn y denuncio 

En lineas generales, en Canada no hay controles ambientales sobre el denuncio minero. Algunas 
provincias exigen un certificado de "minero independiente" o licencia de prospecci6n para poder adquirir 
titulos mineros o explorar48. Otras, como Alberta, no exigen ninguna licencia: cualquiera puede realizar 
actividades de prospeccion. Por lo general el denuncio no tiene un gran impacto ambiental, pues 
simplemente implica demarcar los limites de un territorio. En algunas jurisdicciones se pueden hacer 
denuncios usando fotografias aereas en lugar de demarcar el area fisicamente. La importancia del 
denuncio es de catheter legal, pues es el primer paso para conseguir los derechos para explotar una mina. 

3.4.2 Actividades de exploracion 

A diferencia del denuncio, la exploraciOn puede alterar grandes superficies de tierra mediante 
deforestaciOn, excavacion mecanica, toma de muestras industriales, perforaciOn, uso de explosivos, 
traslado de equipos pesados como tones de perforacion y construcciOn de carreteras. Algunas 
jurisdicciones Canadienses, no todas, cuentan con mecanismos legales para controlar el impacto 
ambiental de estas actividades. En los iiltimos altos varias provincias han disminuido estos controles, en 
especial Ontario y Alberta. 

3.4.2-1 A nivel federal 

Las modificaciones realizadas en 1996 a la Ley de Mineria de Cuarzo49  y la Ley de Mineria de Aluvion" 
de Yukon exigen planes operativos para la exploracion en este territorio. En diciembre de 1998 se 
aprobaron reglamentos bajo estas leyes que especifican las actividades de exploracion para las cuales se 
necesita obtener permisos. El Reglamento de Uso de la Tierra para la Mineria de Cuarzo en Yukon 
establece controles y requisitos basados en el nivel de actividad y el impacto ambiental de cada proyecto 
en particularm. Si una actividad excede los limites establecidos para una categoria pasa a otra superior y 
debe cumplir con requisitos de aprobaciOn mas estrictos. La Ley de Mineria de Cuarzo de Yukon 
autoriza al Director de Uso de Tierras para la Mineria a exigir garantias financieras en el caso de 
actividades de exploraciOn pertenecientes a las Categorias II, Ill y IV que se considere puedan causar un 
gran dafio ambienta152. 

Asimismo, la seccion 35 de la Ley de Pesquerias puede exigir permisos para actividades de exploraciOn 
que afecten negativamente o destruyan el habitat de peces. A estas actividades tambien se les puede 
exigir pasar por una evaluacion de impacto ambiental a nivel federal bajo la Ley de Evaluacion Ambiental 
de Canada. 

3.4.2-2 Columbia Britanica 

Los requisitos para aprobar actividades de exploraciOn varian mucho de provincia en provincia. Algunas 
exigen planes de exploracion y permisos para actividades especificas, mientras que en otras 
practicamente no hay reglamentacion. A nivel de las provincias no se exigen evaluaciones ambientales 
para explorar. 
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En Columbia Britanica un cateador debe introducir una Notificacion de Trabajo que consiste en un mapa o 
fotografia aerea que indique el trabajo a realizar y la recuperacien ambiental del sitio y un formulario que 
describa en detalle el trabajo a realizar, coma este afectard las vias fluviales y la tierra y que se hard para 
protegerlas y/o recuperarlas. El Inspector General de Minas debe revisar el plan y aprobar el permiso, pero 
puede exonerar al proyecto de este ultimo si lo considera innecesario debido al tipo de actividad. El 
gobiemo de la provincia exige que en el plan de exploracion se prediga, en la medida de lo posible, el 
potencial de generaci6n de acidos y que se indique que medidas de mitigacien se tomatin para solucionar 
este problema. Por Ultimo, en 1998 Columbia Britanica aprobe un "Codigo de Exploracien Minera" que 
reglamenta los impactos ambientales de esta actividad. Este cedigo es complementario y andlogo al 
"COdigo de Practicas Forestales" que reglamenta los impactos ambientales de la silvicultura sobre los 
bosques de la Corona". 

En Columbia Britanica tambien se puede exigir garantias financieras para que la compania cumpla con lo 
acordado en el permiso de exploracien", pero estas quedan a discreciOn del Inspector General de Minas". 

3.4.2-3 Alberta 

Alberta no cuenta con reglamentos que exijan planes de exploraciOn: simplemente las companias presentan 
su plan al Departamento de Proteccion Ambiental antes de comenzar a construir caminos o perforar". En el 
pasado la Ley de Proteccion y Mejoramiento Ambiental de Alberta reglamentaba estas actividades y el 
gobiemo permitia la participacien publica en la aprobaciOn de permisos de exploracion, pero esto ha 
cambiado. 

3.4.2-4 Ontario 

Antes de 1996 la Ley de Tierras Niblicas57  exigia permisos de exploracion. Ese aflo la Ley se modific6 y se 
establecio que los permisos son obligatorios solo si asi lo contempla algUn reglamento especifico58. Desde 
entonces, solo se ha aprobado un reglamento de este tipo". Para algtmas zonas pequelias de gran valor 
ecolegico ubicadas en tierras pulolicas, no se exigen planes ni permisos sino hasta que la exploracion llega a 
un estado avanzado60. 

De acuerdo con la Ley de Minas de Ontario, el Director de Recuperacien de Minas puede exigir que las 
compailias anuncien publicamente sus actividades de exploracien avanzada y que presenten planes y 
garantias financieras para el cierre61. Sin embargo, las reformas de 1996 antes mencionadas disminuyeron 
los requisitos relacionados con los planes de cierre y garantias financieras tanto para la exploracion 
avanzada como para la explotaci6n62. 

3.4.2-5 Otras provincias 

Terranova° exige un dep6sito en garantia para la exploracion minera, pues por ley esta actividad esta 
vinculada al Reglamento de Permisos de Investigacien Arqueologica. Este reglamento reviste gran 
importancia para la recuperacion de material arqueologico de culturas indigenas. 

3.4.2-6 Tierras aborigenes 

En las reservas indigenas y tierras sujetas a un acuerdo de negociacien aborigen, existen leyes y reglamentos 
para la obtencion de titulos mineros, la exploracion y explotaciónTM. En el caso de las tierras que no estan 
cubiertas por ningim tratado indigena y cuya propiedad ha sido solicitada por algim pueblo aborigen, la 
situacion es aim mas compleja: las concesiones mineras no estan garantizadas y pueden incluirse en los 
acuerdos de negociacien de tierras°. 
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3.4.3 Punto de vista de la industria sobre el acceso a la tierra 

"Analisis del clima de invettAn en exploraciOn en Canada 
con enfasis en la propiedad y el acceso a la Cerra". 

Informe presentado en la Conferencia de Ministros de Energia 
y Minas, celebrada en Charlottetown, Isla del Principe Eduardo, 

del 12 at 15 de Septiembre, 1999 

Preparado por la AsociaciOn de Cateadores y Mineros de Canadci en representaciOn de 

la Federacion de la lndustria Minera. 

Inmediatamente el publico se 
opuso a la mina. La Montana 
Windy Craggy, pristina y 
hermosa por si sola, limita con 
el Parque Nacional Glacier Bay 
de Alaska, declarado Patrimonio 
de la Humanidad por UNESCO 
en diciembre de 1992. La 
organizacien Tatshenshini Wild 
describe a la region asi: "El 
Tatshenshini, el rio en estado 
mas natural en Norteamerica, 
recorre 160 millas y atraviesa 
2,8 millones de acres del 
[paisaje] mas espectacular de 
[Norteamerica]. Este lugar 
comprende especies y espacios 
imicos en el planeta, tales como 
los campos de hielo no polares 
mas grandes del mundo....y una 
comtmidad ecolOgica particular 
que no se encuentra en ningim 
otro sitio de Norteamerica. 
Aqui encontramos una de las 
poblaciones de osos grises mas 

densas del mundo, la Unica poblacion en Canada del exotic() oso glaciar plateado-azul y el imico sitio de 
invernacion para las ovejas Dall en Columbia Britanica. En este lugar pristino tambien hay poblaciones 
de cabras de montaila, lobos, alces, gerifaltes, aguilas y salmones". 
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Los regimenes legales y regulativos son reflejo de la sofisticacion politica, estabilidad 
y prioridades publicas de un pals y son instrumentos basicos con los que un 
gobierno puede modificar su clima de inversiOn,ya sea positiva o negativamente. 

El vasto territorio, los diversos ambientes geologicos y la historia de producciOp 
minera de Canada hacen que este pals sea conocido a nivel internacional por su 
patrimonio geolOgico. Importantes descubrimientos recientes confirman nuestro 
potencial minero, el cual continua siendo un factor determinante de nuestra 
capacidad de atraer inversion en el area de la exploracion. El desarrollo de la in-
dustria minera de Canada se ha basado en un regimen regulativo sofisticado y 
eficaz, el cual durante muchos alios fue una ventaja competitiva en la atraccion de 

inversiones. 
Algunos elementos importantes son: 

• Acceso a la tierra simple y eficaz 
• Un sistema de compra y obtenci6n de titulos de tierras sumannente confiable 
• Eficacia en la aprobaciOn de permisos y que estos incluyan el derecho a la 

explotacion 
• Estabilidad de las leyes y reglamentos 
• Una de las bases de datos geocientificos mas avanzadas del mu ndo 

Durante las ultimas decadas este.....regimen regulativo y legal ha sido objeto 
de una erosiOn gradual pero sustancial, producto de la reaccion de nuestros 
gobiernos ante cambios en las prioridades del public° y mayores conflictos en el 
uso de la tierra. 	Lamentablemente, esto ha red ucido nuestras ventajas 
competitivas o las ha transformado en impedimentos,en un momento en el que la 
competencia por la inversion de capital a nivel mundial ha aumentado. 

Hace ya algunos arios que la industria minera en Canada se viene enfrentando 
a un regimen legal ineficaz y complejo, un sistema de levantamiento geolOgico 
afectado continuamente por recortes presupuestarios y una incertidumbre cada 
vez mayor en el acceso a la tierra, garantia de los titulos mineros y obtenci6n de 
permisos de explotaciOn. En estas circunstancias,lo que le ha permitido a Canada 
seguir atrayendo inversiones es su potencial geologico y la reputacion de su in-
dustria minera. 

Si no se realizan modificaciones de fondo a nuestro regimen, no podemos dar 
por sentado que los niveles de inversion se recuperaran como para mantener 
nuestra industria domestica,especialmente en una epoca en la que la competencia 
mundial ha aumentado. Lo que esta en juego aqui es nuestra infraestructura 
domestica para la exploracion y explotacion,incluyendo los sectores de transporte, 
apoyo y servicios que proporcionan beneficios locales y para la exportacion. 

"The Investment Climate for Exploration in Canada with an Emphasis on Land Access 
and Land Tenure Issues": El informe completo estci disponible en http://www.pdac.ca/ 
pdac/mmc99.htm#FactorsAffecting 

3.4.4 Otros puntos de vista 
sobre el acceso a la 
tierra: la historia de 
Windy Craggy 

La historia del proyecto minero 
de Windy Craggy en la cuenca 
Tatshenshini de Columbia 
Britanica es Unica en Canada. A 
finales de la decada del 50 
Geddes Resources denuncie las 

, 	. 
tierras de la remota Montana 
Windy Craggy, ubicada en la 
punta noroeste de Columbia 
Britanica. Despues de casi 
treinta anos de exploraciOn la 
compania solicit6 permiso para 
explotar. 



La importancia ecomimica 
de Windy Craggy: 
Punto de vista # 1 

"Los minerales pertenecen a la gente',' 
sefiala Gary Livingstone, presidente de 
la Asociacion de Mineria de Columbia 
Britanica."El gobierno pareceolvidarlo. 
Ahora el area de Tatshenshini no se 
puede tocar y el gobierno no le 
permite a la gente extraer esa riqueza." 
Para el momento en el que el 
yacinniento le fue expropiado,Geddes 
calculaba que produciria $ 1.500 
millones tan solo en cobre."Lo ir6nico 
es que los politicos creen que estan 
haciendo lo correcto',' agrega 
Livingstone. 

Kelly, Michael."Investment is still shying 
away from mining exploration in British 
Columbia': Nov.4,1998. Disponible en 
http://www.osg.net/news/tt-
981104n2.htm  

Punto de vista # 2 

El valor de los recursos pesqueros: 
"los Rios AlsekyTatshenshini sustentan 

recursos de pesca que tienen un 
valor de mas de $ 8,5 millones anuales. 
El Canal Lynn (adonde se arrojarian los 
desechos liquidos) alberga salmones 
y otros recursos de pesqueria de un 
valor de $ 41 millones anuales..." 

El valor de una mina: 
"Se calcula que la suma total que la 
Provincia recibiria de la mina seria 
nnenos $ 360 millones" 

El valor de una montatia pristina: 
"La ganancia que la Provincia recibiria 
si escoge la opcion de conservacion 
seria $ 410 millones" 

Todos estos datos se obtuvieron ,del 
documento "Tatshenshini /Alsek North 
America's Wildest River. 'Briefing Docu-
ment; 1993'; Grupo Wild Tatshenshini. 
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Las actividades mineras en Canada pueden estar sujetas a dos tipos de 
requisitos: los que surgen de la aprobacinn de una evaluacion ambiental 
general y/o los permisos o licencias exigidos por las leyes de proteccion 
ambiental y de mineria. Tanto el gobiemo federal como los de las 
provincias pueden exigir evaluaciones ambientales y permisos 
especificos, dependiendo de las circunstancias y la naturaleza del proyecto. 

El gobierno de la provincia inicio una investigacinn del proyecto minero 
a manos del Comisionado del Ambiente y los Recursos Naturales. El 
informe de esta investigacion sefiala que el proyecto representa una 
seria amenaza para los recursos pesqueros porque no hay tecnologia 
disponible que pueda evitar que se filtren o derramen relaves acidos. Al 
menos tres gobiemos, el de Columbia Britanica, Canada y EEUU, 
lucharon por salvar a Tatshenshini. A lo Ultimo, hasta las Naciones 
Unidas particip6 en el debate. 

El yacimiento de metales de Windy Craggy era uno de los mas 
importantes de Norteamerica. Tambien podia generar drenaje acid° de 
minas y estaba ubicado en una de las zonas con mayor potencial sismico 
de Norteamerica. El terremoto Inas grande que se conoce en Canada 
ocurrio a tan solo 75 millas del lugar y ocasion6 que la cima de la 
montafia subiera 50 pies y que los glaciares se desplazaran media milla 
en cinco minutos. Cualquier represa que se disefie para contener las 
grandes cantidades de relaves de sulfito de la mina siempre correra el 
riesgo de romperse como producto de una actividad sismica. 

En junio de 1993 el Gobiemo de Columbia Britanica decidi6 que el 
proyecto de Windy Craggy era demasiado peligroso desde el punto de 
vista ambiental y decidi6 proteger el valor ecologic° de Tatshenshini 
designandolo un parque de clase A. El permiso de Geddes fue 
revocado. En 1994 la UNESCO declar6 Tatshenshini Patrimonio de la 
Humanidad. 

3.4.4-1 Dos formas de valorar una montalia 

En el cuadro "importancia econ6mica de Windy Craggy" se presentan 
dos puntos de vista. Endl primero, esta mina se menciona a menudo 
como el evento que marc6 el deterioro del clima de inversion a 
principios de los 9066. En el segundo, se calcula el valor economic° del 
Tatshenshini en su estado natural, valor que pocas veces se toma en 
cuenta al analizar el impacto economic° y ambiental de una mina, como 
se discute mas adelante. 

3.5 	Evaluacion ambiental y aprobacion de permisos 
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3.5.1 Evaluacion ambiental 

Una evaluacion ambiental es el mecanismo para estudiar el impacto ambiental, economico, social y 
cultural de un proyecto. A veces, no siempre, los proyectos mineros pasan por una evaluaciOn ambiental 

antes de iniciar sus operaciones. 

Los conceptos que constituyen la base de una evaluacinn ambiental son: 

"(i) identificacion y evaluaciOn temprana de todas las posibles consecuencias ambientales 

del proyecto propuesto 
(ii) toma de decisiones que garantice que este proceso sea correcto, a la vez que concilie 
de la mejor manera posible los deseos de la parte solicitante con la proteccion y 
conservaciOn ambiental" 67  

En Canada la mayoria de las jurisdicciones cuentan con leyes y/o reglamentos que contemplan 
evaluaciones ambientales, pero su uso en el ambito minero varia mucho de provincia en provincia. A 
casi cuatro decadas de haberse introducido el concepto en el pals, el proceso de evaluacinn ambiental no 
es consecuente ni predecible. Esto se debe no tanto a la forma en la que las leyes estan redactadas sino a 
corn° se aplican (aunque sin duda alguna la complejidad de algunas leyes contribuye a la incertidumbre 
en la practica). El siguiente comentario sobre la evaluacion de impacto ambiental a nivel federal es 

ilustrativo: 

"Despues de sopesar los impactos y costos de un proyecto para las criaturas, plantas y 
comunidades humanas, un estudio ambiental le proporciona al organismo o los 
funcionarios publicos la evidencia que necesitan para tomar una decision informada: 
aprobarlo o no. 'Eso es todo. No obliga a nada mas que eso' sefiala Rodney Northey, 
autor de la guia [para la ley federal de evaluaciOn ambiental]. 'Pero el proceso no es asi 
de simple: se ha complicado porque los politicos no quieren vivir con las consecuencias de 
muchos proyectos que no deberian aprobarse'."68  

3.5.2 Leyes federales de evaluacion ambiental 

La Ley de Evaluacian Ambiental de Canada (LEAC)69  establece que, en ciertas circunstancias, todos los 
solicitantes publicos y privados deben realizar un estudio ambiental del proyecto antes de que este pueda 
ser aprobado por el gobierno federal. Esta Ley esta actualmente en proceso de revision, para la cual el 
Ministro del Ambiente ha selialado varios puntos de discusiOn cave, muchos de ellos relacionados con la 
eficacia del regimen en el logro de sus objetivos (ver el cuadro respectivo). 

3.5.2-1 Como funciona la Ley de EvaluaciOn Ambiental de Canada 

Si bien los principios basicos de la evaluacion ambiental son simples, la LEAC en si es compleja. Tan 
sOlo determinar si se debe o no aplicar la LEAC puede ser un proceso lleno de incertidumbres (ver el 
punto 3.5.2-2). 

Una vez que se ha determinado que esta ley debe aplicarse, el estudio de los impactos ambientales de un 
proyecto ha de incluir lo siguiente: 
• Los efectos ambientales, incluyendo los efectos de accidentes o funcionamiento incorrecto, asi como 

el impacto acumulado del proyecto (es decir, los efectos del proyecto combinados con otros proyectos 
u otras actividades que se han realizado o posiblemente se realizaran); 

• La importancia de estos efectos ambientales; 
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Revision de La Ley de 
Evaluacion Ambiental de 

Canada — Puntos importantes 

Algunos de los puntos cave discutidos 
en el document° de trabajo sobre la 
revision del proceso de evaluacion 
ambiental son: 
• La complejidad del proceso 
I La necesidad de armonizar los 

procesos de evaluaciOn ambiental a 
nivel federal, provincial y a nivel de 
los pueblos incligenas 

• Dudas acerca del papel que debe 
desemperiar un estudio ambiental: 
si es tan solo parte del proceso de 
aprobacion de permisos o si debe 
funcionar como una herramienta 
nnas dinamica que ayude en la toma 
de decisiones y promueva el 
desarrollo sostenible 

• Diferencias en los procesos de 
evaluacion ambiental tanto entre las 
diferentes jurisdiccionescomo entre 
los diferentes departamentos del 
gobierno federal 

• La duracion, el costo y la naturaleza 
poco predecible de la evaluacion 
federal para proyectos grandes y 
Inas complejos,lo cual puede causar 
demoras,costos ad icionales, litigios 
e impactos sobre la connpetitividad. 

• La probabilidad de que el proceso 
llegue a litigio y las consecuencias 
que esto trae 

• La falta de seguimiento y vigilancia 
que promueva evaluaciones 
ambientales de mejor calidad 

• Desaffos metodologicos tales como 
definir el alcance del proceso y 
evaluar los efectos ambientales 
acumulativos del proyecto 

• Las oportunidades limitadas que 
tiene el pOblico de participar 
verdaderamente en el proceso, 
especialmente en los examenes 
basicos y las evaluaciones amplias 

• El desaffo de integrar a los pueblos 
incligenas en el proceso de forma tat 
que se cubran sus expectativas de 
participaci6n 

Documento de trabajo disponible para 
consulta publica en http:// 
www.ceaa.gc.ca/ 

de la seccion 3.5.2-1. Por 
consiste en audiencias 

Reglamentos de La Ley de Evaluacion 
AmbientaL de Canada 

Los reglamentos contemplados en la LEAC determinan que 
proyectos deben pasar por una evaluaciOn ambiental y que 
nivel de estudio necesitan: 

El Reglamento de Inclusion especifica que actividades 
ffsicas hay que evaluar como parte del proceso. La evaluaciOn 
de un proyecto bajo la LEAC puede originarse porque el 
proyecto ocurre en tierras federales, recibe financiamiento 
del gobierno federal, el solicitante es el gobierno mismo o 
cae bajo la cobertura de una de las leyes enumeradas en el 
Reglamento de Leyes. 

El Reglamento de Exclusion especifica los trabajos fisicos 
que estan exentos de evaluacion bajo la LEAC porque se 
considera que no tienen efectos ambientales importantes. 

El Reglamento de Evaluacion Amplia especifica cuales son 
los proyectos que pueden tener efectos ambientales 
importantes y por ende deben pasar por un estudio de 
impacto ambiental amplio antes de ser aprobados. 

El Reglamento de Leyes especifica las secciones de las 
diferentes leyes federales (ej. La Ley de Pesquerfas, la Ley de 
Proteccion de Aguas Navegables) que exigen una evaluaciOn 
ambiental con base en la LEAC antes de otorgar un permiso. 

• Comentarios del pitblico; 
• Medidas viables desde el punto de vista tecnico y economic° para 

reducir los efectos negativos serios del proyecto; 
• Otros asuntos que la "autoridad competente" considere pertinentes, 

tales como que tan necesario es el proyecto y cuales son las 
alternativas". 

Una evaluaciOn mas completa debe considerar tambien lo siguiente: 
• PropOsito del proyecto 

Medios altemativos para llevar a cabo el proyecto que sean 
econOmica y tecnicamente viables y los efectos ambientales de estas 
opciones 
La necesidad de hacerle seguimiento al proyecto y los requisitos de 
este seguimiento 
De que manera los recursos renovables que el proyecto afectard 
pueden satisfacer las necesidades del presente y del future. 

3.5.2-2 Cuando se aplica la LEAC 

La Ley cubre los proyectos en los cuales el gobiemo federal esta 
facultado para tomar decisiones, ya sea en calidad de solicitante, 
administrador de tierras, fuente de financiamiento o autoridad 
competente. En el caso de los proyectos mineros, por lo general la 
evaluaciOn ambiental se inicia como resultado de los requisitos 
contemplados en la Ley de Pesquerias @or alteracion del habitat de 
peces o contaminaciOn de aguas por donde pasan los peces) o la Ley de 
Proteccion de Aguas Navegables (por ejemplo si para llegar a una mina 
hay que construir un puente sobre aguas navegables). Estas leyes 
exigen que se realice una evaluaciOn ambiental de acuerdo con la LEAC 
antes de que se otorguen los permisos necesarios. 

3.5.2-3 Diferentes tipos de evaluaciones ambientales contempladas 
en la LEAC 

De acuerdo con la LEAC el proceso de evaluacion ambiental 
comprende dos etapas: (i) evaluacion autodirigida (en el caso de los 
examenes basicos y las evaluaciones amplias); y (ii) en aquellos casos 
en los que la evaluacion autodirigida predice serios impactos 
ambientales o una gran preocupacion publica, se llama a una revision 
pitblica. La mayoria de las evaluaciones ambientales bajo la LEAC 
(aproximadamente 99%) han sido autodirigidasn. 

LEAC contempla cuatro tipos de evaluacion ambiental, solo lies de los 
cuales se han usado hasta ahora. El "examen basico" cubre los cinco 
primeros puntos enumerados en la seccion 3.5.2-1. Debe presentarse un 
informe ante la Agencia de EvaluaciOn Ambiental y ponerlo a la 
disposiciOn del pablico. El segundo tipo de evaluaciOn ambiental, mas 
rigurosa y detallada, es la "evaluacion amplia" que cubre la segunda lista 
la evaluacion mas rigurosa es la que realiza el "grupo de revision". Este 
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independientes publicas donde se discute un informe de impacto ambiental detallado presentado por la 

parte solicitante. 

Hasta la fecha, sOlo dos de los cientos de proyectos mineros que han pasado por una evaluaciOn bajo 
LEAC, el de la mina de carbon Cheviot y el de la mina de Voisey's Bay, han pasado a manos de un grupo 
de revision y menos de veinte han pasado por una evaluacion amplia. Esto no significa necesariamente 
que el proceso de evaluaciOn ambiental no haya sido el adecuado para estudiar el impacto de esos 
proyectos, es posible que si. Sin embargo, vale la pena recordar estas cifras cuando la industfia se queja 
acerca de la "carga regulativa" que le ha impuesto la Ley de Evaluacion Ambiental de Canada. 

Todas las decisiones con fuerza obligatoria en una evaluacion ambiental son tomadas por los ministros 
federales o el gabinete federal. Es decir, no se garantiza una toma de decisiones independienten. El 
grupo de revision solo puede emitir recomendaciones y queda a discrecibn del gobierno adoptarlas o no. 

3.5.2-4 Alcance 

La LEAC define a la "autoridad competente" como 
una "entidad federal que debe garantizar que se 
realice una evaluaciOn ambiental", lo que en la 
practica se traduce en la instituciOn gubernamental 
que otorga los permisos segim la ley que exige una 
evaluaciOn ambienta174. Esta "autoridad 
competente" tiene que definir el "alcance" de un 
proyecto, es decir, los limites de lo que se va a 
evaluar. i,Cuales son los limites apropiados para 
una evaluaciOn ambiental verdadera y sustancial? 
En Canada este ha sido un punto polemic° y objeto 
de litigios. Por lo general las autoridades 
competentes fijan un alcance muy limitado y se 
concentran en un aspecto del proyecto (por 
ejemplo, la construccion de un puente) y sus 
efectos y uso, en lugar de estudiar el propOsito mas 
amplio para el que sirve este aspecto (por ejemplo, 
un puente para un proyecto maderero). 

3.5.2-5 Tierras aborigenes 

De acuerdo con la LEAC, todo proyecto que se 
lleve a cabo parcial o totalmente en una reserva de 
uso indigena que este regida por la Ley Indigena 
debe pasar por un estudio de impacto ambiental. 

Sin embargo, no se ha aprobado un reglamento especifico para estos casos, por lo que no hay forma de 
saber si las evaluaciones que se hacen en las reservas indigenas deben ser mas o menos rigurosas que las 
que realizan los funcionarios federales para otros casos75. 

La seccion 48 de la LEAC establece un mecanismo discrecional para recurrir a una evaluaciOn ambiental 
en tierras indigenas: si el Ministro considera que el proyecto tendra un impacto ambiental negativo sobre 
una reserva o un area solicitada por aborigenes, puede referir el proyecto a un Mediador o a un Grupo de 
RevisiOn76. 
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3.5.2-7 Seguimiento a la evaluacion ambiental 

Si la evaluaciOn ambiental es la primera y mejor oportunidad para 
limitar el impacto ambiental de un proyecto, lo logic° es que se 
lleven a la practica los limites y mecanismos de mitigaciOn puestos 
como condiciOn al aprobarla y que se realice un seguimiento para 
garantizar su cumplimiento. Sin embargo, esto casi nunca ocurre en 
Canada. La LEAC no contempla mecanismos formales para 
garantizar que se cumpla con las exigencias de mitigacion y 
vigilancia ambiental. En el caso de las evaluaciones amplias y los 
grupos de revisiOn, esto queda pr,Acticamente en manos del public°. 
La LEAC no exige ningim programa de seguimiento para los 
examenes basicos, a menos que el Ministro, con asesoramiento de la 
autoridad competente, lo considere necesario79. 

Las evaluaciones amplias, los grupos de revision y las mediaciones 
exigen que la parte solicitante considere la "necesidad de crear algUn 
programa de seguimiento para el proyecto y los requisitos para 
hacerlo"80. La LEAC contempla que al aprobar un proyecto la 
autoridad competente puede, siguiendo el reglamento respectivo, 
diseilar y llevar a la practica cualquier programa de seguimiento que 
considere necesario. Este reglamento nunca se aprobo". A pesar de 
este vacio legal, en algunas circunstancias la Guia de la Autoridad 
Competente sugiere un programa de seguimiente. 

En la practica la vigilancia de las medidas de mitigaci6n ha sido 
deficiente. En su informe de 1998, el Comisionado Federal del 
Ambiente y el Desarrollo Sostenible sellala que, si bien las 
autoridades competentes tienen como practica incluir medidas de 
mitigaciem entre los terminos y condiciones para la aprobacion de las 
evaluaciones ambientales, hay poca informacion sobre si el 
solicitante cumple o no con estos terminos83. 

Gracias a la popularidad de la 
investigaciOn Berger y la influencia del 
Comite Canadiense de Recursos 

Articos (un grupo de interes public° 
del norte de Canada), la mayoria de los 
proyectos cuya evaluacion ambiental 
paso a manos de un grupo de revision 
estan ubicados en el Norte o en zonas 
rurales. Entre ellos encontramos un 
pozo exploratorio en Lancaster Sound, 
explotaciOn de gas y petroleo en el 
Mar Beaufort y minas de uranio al 
norte de Saskatchewan. Mientras 
tanto, otros casos importantes pasan 
desapercibidos:elfinanciamiento para 
la Mina Westray, la reduccion del 
bacalao del Atlantic° y la construcci6n 
del aeropuerto de Mirabel, un 
desastre fiscal de proporciones 

enormes...... 
...El Gabinete de Ministros 

continua restandole importancia al 
proceso al afirmar tajantemente que 
no se puede parar los proyectos. En 
las audiencias largas y controversiales 
sobre los vuelos militares a bajo nivel 
en Labrador y Quebec, el Ministro del 
Ambiente incluso"sermoneo"al grupo 
de revision diciendole que no podian 
rechazar mas vuelos. Por estas y otras 
razones los Innu todavia se refieren al 
proceso como "el juego sucio" 

Andrew Nikiforuk,"The Nasty Game: The 
Failure of Environmental Assessment in 
Canada"(Toronto,the Walter & Duncan 
Gordon Foundation, 1977). Disponible 
en http://www.wwfcanada.org/spaces-
news  

3.5.2-8 El acuerdo de vigilancia ambiental de la mina de diamantes de BHP: una excepci6n 

La evaluaciOn ambiental de la mina de diamantes de BHP en los Territorios del Noroeste llev6 a un 
acuerdo de vigilancia ambiental especial. Una de las condiciones para la aprobaci6n de esta evaluacion 
fue la creacion de la Agencia Independiente de Vigilancia Ambiental, la cual funciona como un 
mecanismo de auditoria. La Agencia revisa el disello de los programas de vigilancia ambiental y los 
resultados tanto por parte del gobierno como de la empresa BHP, a la vez que examina los sistemas de 
gestion ambiental vigentes para asegurarse de que puedan responder apropiadamente a cualquier 
problema, tanto real como potencial. 

El financiamiento de la Agencia para los dos primeros alms es de $ 450.000 anuales, de los cuales 
$
.350.000 provienen de BHP y el resto los dos gobiernos. El financiamiento posterior provendra 

directamente de BHP, con base en los presupuestos y planes de trabajo y en consulta con la Agencia. Si 
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EL alcance de una evaluacion ambiental y 
Los tribunales: el caso de Sunpine 

En Julio de 1998,Ia organizaci6n Friends of the West Country 
gan6 un juicio ante un tribunal menor que revoco unos 
permisos otorgados por el gobierno federal a Sunpine Forest 
Products bajo la Ley de Proteccion de Aguas Navegables. Los 
permisos autorizaban la construccion de un puente sobre 
el Rio Ram y la Quebrada Prairie que se unirla a un camino 
usado por la industria maderera al pie de las montarias de 
Alberta. La cone sentenci6 que los departamentosfederales 
habian infringido la ley al aprobar los permisos sin realizar 
sus propios estudios acerca de los efectos acumulativos de 
todo el desarrollo maderero. El tribunal envio el proyecto 
nuevamente al gobierno para que realizara un estudio 
ambiental apropiado. 

En octubre de 1999, bajo apelaciOn por parte del 
Gobierno de Canada,la Corte Federal de Apelaciones ratific6 
la decision anterior: los permisos eran invalidos. Sin embargo, 
la corte estuvo en desacuerdo con la interpretaci6n de la 
LEAC que el juez habia hecho y consider6 que la Ley no le 
exigia a la autoridad competente definir un alcance del 
proyecto que incluyera todo el desarrollo forestal. El juez 
dijo: 

"concluyo, por interpretacion de la ley, que una vez que 
la autoridad competente establecio el alcance del proyecto 
bajo la subseccion 15 (1), la subseccion 15 (3) no exigla que 
el estudio ambiental incluyera la construccion, operaciOn, 
modificaciOn,demantelamiento,abandono o cualquier otra 
actividad fuera del alcance de los proyectos... Quiero 
recalcar que el alcance de los factores que se han de tomar 
en consideraciOn segiln el parrafo 16 (1) (a) queda a 
discreci6n de la autoridad competente. Siem pre y cuando 
la autoridad competente no renuncie a ejercer esta 
discreciOn interpretando incorrectamente el parrafo 16 (1) 
(a) y la subsecciOn 16 (3), puede, si lo considera apropiado, 
incluir o excluir otros proyectos,en este caso el camino o las 
operaciones forestales': (Friends of the West Country Asso-
ciation vs. Canada. Federal Court of Appeal, 1999, 248 N.R. 
25 [F.C.A.]) 

A menos que este caso se Ileve nuevamente a apelaciOn 
ante la Corte Suprema y que la Corte cuestione esta 
interpretacion de estas secciones de la LEAC, las autoridades 
competentes seguiran definiendo un alcance limitado para 
las evaluaciones de impacto ambiental. 

3.5.2-6 Participacion Publica 
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la LEAC, independientemente del tipo de evaluaciOn, se convierten 
en parte de un Registro Publico78. El juego sucio 

El principio de participacion pUblica en la toma de decisiones por parte del gobierno surge de uno de los 
pilares de la democracia. Si las decisiones de un gobierno afectan los intereses de los ciudadanos, estos 
tienen, o deberian tener, la oportunidad de expresar su opinion ante el gobierno. La evaluaciOn ambiental en 
Canada ha incorporado este coneepto a troves de la figura de los interventores, las panes en una audiencia 
que representan intereses validos afectados por el proyecto en discusi6n. 

La participacion publica dentro de una evaluacion ambiental depende del nivel de estudio por el que pase el 
proyecto minero. Los estudios amplios y grupos de revision dan mayor lugar a la participaciOn pUblica que 
los examenes basicos. Estos Altimos pueden 
revisarse publicamente si asi lo decide la Autoridad 
Competente o si esta contemplado en algim 
reglamento. Por lo general ho hay un verdadero 
escrutinio public° de los proyectos en los examenes 
basicos77. 

A veces, al comienzo de una evaluaciOn a manos de 
un grupo de revision, y en algunos estudios amplios, 
el public° participa en la definicion de los terminos 
de referencia de la Declaracion de Impact° Ambiental 
que debe presentar la compailia solicitante del 
permiso. Esta es una oportunidad para que el 
solicitante desarrolle buenas relaciones con los demas 
participantes. A traves de comentarios escritos, y a 
veces audiencias publicas, el public° puede participar 
en la definicion del alcance y el enfoque de la 
declaracion o de la evaluaciOn de impacto ambiental 
amplia. 

En los grupos de revision el gablico tiene mayor 
oportunidad de participar, pues la evaluaciOn de 
impacto ambiental hecha por el solicitante pasa por 
audiencias publicas. En ellas las comunidades lo-
cales, los grupos ambientalistas y otras panes 
interesadas pueden expresar sus preocupaciones 
acerca del proyecto. Asimismo, el informe que 
acompaila a una "evaluacion amplia" y las 
recomendaciones que la autoridad competente le hace 
al Ministro tambien estan suj etas a cominentario 
pUblico a troves del Registro para la Evaluacion 
Ambiental. La autoridad competente abre este 
registro al comienzo de la evaluacion y lo mantiene 
abierto hasta que se terminen todos los programa de 
seguimiento relacionados con el proyecto. En el caso 
de una evaluacion a manos de un grupo de revision, el 
registro se mantiene abierto hasta que el Ministerio 
del Ambiente reciba el informe del grupo. Todas las 
evaluaciones de impacto ambiental que se hacen bajo 
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Mision de la Agenda Independiente 
de Vigilancia Ambientai 

El Acuerdo Ambiental que dio origen a la Agencia establece 
que su misiOn es la siguiente: 

• Proporcionar un enfoque integrado para lograr los 
objetivos del Acuerdo. 

• Servir como vigilante publico del proceso regulativo y de 
la ejecuci6n del Acuerdo. 

• Recolectar y analizar datos relevantes sobre la calidad 
ambiental para 	vigilar los efectos ambientales y 
acumulativos....[y] para asegurarse de que los programas 
y actividades de control ygestion del Gobierno de Canada 
y de los Territorios del Noroeste sean eficaces. Tambien 
elaborar informes y hacer recomendaciones sobre los 
datos recogidos. 

• lntegrar el conocimientotradicional y la experiencia de los 
pueblos aborigenes en los planes y programas 
ambientales. 

• Participar como interventor en procesos legales y 
regulativos relacionados con asuntos ambientales. 

• Proporcionar informacion accesible y pCiblica sobre 
estudios, informes y datos ambientales relacionados con 
las funciones de la Agencia. 

• Crear programas para diseminar informacion entre los 
pueblos aborigenes y el pCiblico en general sobre la 
evolucion,vigilancia y reglamentacion del proyecto. 

• Donde sea apropiado, participar como mediador en el 
proceso de resolucion de conflictos siguiendo el Acuerdo 
de Evaluacion Ambiental 

La Agencia cuenta con una Junta Directiva de siete miembros, 
cuatro de ellos nombrados directamente por las 
organizaciones incligenas y los otros tres nombrados 
conjuntamente por los gobiernos (federal y de losTerritorios 
del Noroeste) y BHP, previa consulta a las organizaciones 
incligenas. La Agenda debe presentar un informe anual y,si 
BHP y los gobiernos deciden no acoger alguna 
recomendaci6n de la Agencia,estan en la obligacion de dar 
sus razones por escrito. 

Kevin O'Reilly, "The BHP Independent Environmental Monitor-
ing Agency as a Management Tool': Disponible en http:// 
www.carc.org/mdtable/vbpanels.html#1  
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no se llega a un acuerdo, el asunto se puede referir a 
un arbitraje con fuerza obligatoria. Este es el imico 
caso en el que la Agencia puede tomar acciones de 
este tipo". 

3.5.3 Requisitos de evaluacion ambiental a 
nivel de las provincias 

Ademas de los requisitos federales contemplados en 
la LEAC, todas las provincias de Canada tienen una 
Ley de Evaluacion Ambiental o, en su defecto, un 
reglamento que exige estudiar el impacto ambiental 
de algunos proyectos como parte de una ley de 
catheter mas general. Ontario y Columbia Britanica 
cuentan con sus propias leyes de evaluaciOn 
ambiental", mientras que en Alberta el proceso se 
realiza a traves de los reglamentos contemplados en 
la Ley de Proteccion y Mejoramiento Ambientar . El 
proceso varia mucho de provincia en provincia. 

3.5.3-1 Ontario 

Ontario fue la primera provincia en aprobar una Ley 
de Evaluacion Ambiental independiente en 197587. 
La Ley original exigia analizar que tan necesario era 
el proyecto en discusion, asi como las posibles 
alternativas al mismo. Tambien permitia la 
participacion del pablico durante el proceso de 
evaluacion ambiental y dejaba las decisiones en 
manos de un tribunal independiente casi judicial 
llamado Junta de Evaluaciones Ambientales. 

Lamentablemente esta Ley se aplicaba solo a 
proyectos realizados por instituciones publicas. Los 
proyectos del sector privado, por ejemplo una mina, 
podian evaluarse de acuerdo con la Ley solo si asi lo 
exigia el Gabinete de la Provincia. Solamente un 
proyecto minero ha sido remitido por el Gabinete a 
una evaluacion ambiental y esto ocurriO a principios 
de los 8088. Sin embargo, la infraestructura pUblica de apoyo a la mina (como caminos o tendidos electticos 
que atraviesen tien-as publicas) puede pasar por una evaluaciOn de acuerdo con la Ley". Al igual que la 
LEAC, la Ley de Evaluacion Ambiental de Ontario exige que se realice la evaluaciOn antes de otorgar los 
demas permisos para el proyecto. 

El proceso de estudio de impacto ambiental se ha debilitado considerablemente en los Ultimos cinco altos. 
En 1995 se disolvio un organism° de vigilancia importante: el Comite Consultivo de EvaluaciOn 
Ambienta190. Asimismo, en 1996 se realizaron modificaciones a la Ley que dejaron algunas de sus 
exigencias cave a total discreciOn del Ministerio del Ambiente, entre ellas la de analizar que tan necesario 
es el proyecto y las altemativas al mismo91. 

3.5.3-2 Columbia Britanica 

La Ley de Evaluacion Ambiental de Columbia Britanica se aplica a proyectos que cumplen con ciertas 
condiciones establecidas por los reglamentos de la Ley o a proyectos para los que el Ministerio del 
Ambiente, Tierras y Parques ha solicitado una evaluaciOn. Entre los proyectos mineros que entran en el 
Reglamento de Proyectos que Ameritan EvaluaciOn Ambiental encontramos la apertura o modificaciOn 
sustancial de minas de carbon, minerales, arena, grava y aluvion, canteras industriales y minas mar 

adentro (offshore )92  

Las minas pequerias no contempladas en este reglamento y las actividades de exploraciOn no pasan por 
una evaluaciOn ambiental bajo esta Ley. En noviembre de 1998 el gobiemo de Columbia Britanica 
anuncio cambios en los niveles limite que determinan que proyectos industriales, incluyendo los mineros, 
deben pasar por una evaluaciOn ambiental complete'. Con estos cambios, varios de los proyectos 
mineros recientemente aprobados en Columbia Britanica no habrianAido evaluados". 

Cuando la ley Si se aplica a un proyecto, la parte solicitante debe presentar informacion sobre los 
impactos economicos, ambientales y sociales del proyecto, entre ellos la ubicaciOn, posibles efectos 
ambientales, medidas para mitigar o evitar los impactos negativos, y actividades de consulta al pUblico y 
los puebos indigenas. En el caso de proyectos con un gran impacto ambiental, el gobiemo esta facultado 
para someterlos a una revision durante la cual tambien se consideran ubicaciones alternativas, los 
metodos de construccion y la vigilancia de los efectos ambientales". El Ministerio puede referir el caso 
a la Junta de EvaluaciOn Ambiental para que se estudie el proyecto mas detalladamente, se realicen 
audiencias y se elaboren informes y recomendaciones. La decision final queda en manos del Gabinete 
antes de que el Ministro apruebe formalmente el proyecto. 

Desde que la Ley entre, en vigencia en 1995, el Gabinete Provincial ha aprobado seis minas grandes y 
otra docena de proyectos se encuentran todavia en diversas etapas de la revision". El Ministerio nunca 
ha remitido ningim proyecto minero a una evaluaciOn ni a una audiencia publica segim la Ley. 

3.5.4. Vigilancia ambiental despues de la evaluacion 

De acuerdo con la Ley de Evaluacion Ambiental de Columbia Britanica, el Ministerio del Ambiente, 
Tierras y Parques puede nombrar inspectores que estan facultados para entrar al sitio donde se lleva a 
cabo el proyecto evaluado y revisar cualquier trabajo o actividad relacionada con 6197. 

El Ministerio puede tomar varias medidas si considera que el proyecto no esta funcionando o no se esta 
construyendo, llevando a cabo, modificando, desarmando o cerrando de acuerdo con el certificado de 
aprobaciOn del proyecto". Si el certificado de aprobaciOn del proyecto aim no se ha otorgado o ya no 
esti vigente, el Ministerio puede ordenar que cesen la actividades o el proyecto o que se tomen medidas 
para mitigar los impactos ocasionados por el incumplimiento99. Si el certificado de aprobaciOn del 
proyecto esti vigente, el Ministerio tambien puede ordenar que cesen las actividades y/o se tomen 
medidas de mitigacionl". Si el Ministerio considera que una persona no ha cumplido o no esta 
cumpliendo con una orden dictada con base en la Ley de Evaluacion Ambiental de Columbia Britanica, 
puede recurrir a la Corte Suprema de la provinciam. Tambien puede llegar a un acuerdo de 
cumplimiento con el solicitante o duelio del certificado de aprobacionl°2. Este acuerdo debe definir en 
que terminos y dentro de que periodo de tiempo se debe cumplir con el certificado de aprobacion. Atm 
en este caso, el Ministerio puede dictar una orden en relaciOn al proyecto o actividad si no se cumple con 
el acuerdo, el punto en discusiOn no esta cubierto en el acuerdo o existe informacion nueva que amerite 
tomar medidas acerca de un punto cubierto en el acuerdo103. 
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Evaluacion ambiental: el punto de vista de las ONGA sobre Tulsequah Chief 

Una evaluaciem deficiente del impacto de un camino no beneficia a nadie 

Por Alan Young, Victoria Times Colonist, 7 de junio de 1998,A 15 

En marzo de 1998 el gobierno de la provincia aprob6 en principio la mina de Tulsequah Chief y un camino de acceso de 160 
kilometros que corre a lo largo de uno de los rios tributarios del Taku, el cual se encuentra en estado natural. La mina este 
ubicada aguas arriba de la frontera con Alaska,a1Norte de Columbia Britanica. Existe un problema: a pesar de que el gobierno 
y la industria alegan que se realizO una evaluacion ambiental rigurosa de tres atios y medio,esta tienefallas y este incompleta. 
La decisi6n poco pensada por parte del gobierno provincial de aprobar el proyecto ha dejado al publico con: 
1. Varios puntos no resueltos acerca del estudio de impacto ambiental 
2. Una degradacion de los estandares para evaluaciones ambientales que afecta a todos en la provincia 
3. La necesidad de que intervengan las autoridades federales para proteger los intereses publicos, los peces y la naturaleza 

Evidentemente, la decision de Tulsequah Chief fue errada. El gobierno de Columbia Britanica aprob6 el proyecto a pesar 
de que las recomendaciones finales no cumplian completamente con las especificaciones que se habian hecho, como 
contempla la Ley de Evaluacion Ambiental de la provincia. Entre los estudios obligatorios que nunca se realizaron se encuentran 
el de corredores para la migraciOn de especies,estudios de referencia sobre la calidad del agua,sedimentos y microparticulas 
de metales. Los estudios de flora y fauna que se realizaron carecian de profundidad y sustancia. Luego de un proceso de 3 
aiios y medio,y a pesar de las deficiencias selialadas por varios de los miembros del comite del proyecto, sOlo hubo 48 horas 
para revisar y aprobar el grueso documento de recomendaciones elaborado por la oficina de evaluacion ambiental de la 
provincia. El gobierno lo aprob6 cinco dias despues. Esta rapida aprobaci6n de una evaluacion incompleta senta un mal 
precedente, considerando que es la primera mina que pasa por una revision completa dentro de la nueva ley. 

La principal preocupaci6n dentro de este proyecto es el impacto acu mu lativo del camino de 160 km sobre los peces y la 
naturaleza en un area que es uno de los 10 principales habitats dentro de la provincia para osos grises y salmones y donde 
antes no existian caminos. El gobierno no considero pertinente evaluar los impactos acumulativos potenciales de la extraccion 
inevitable de recursos a lo largo de esta carretera. La ruta aprobada para esta intersecta directamente el habitat de invierno 
de un fragil rebatio de caribues que es objeto de un programa grande y costoso de recuperacion de la poblaciOn. Existen mas 
de 7.000 estudios cientificos que demuestran que los caminos tienen un impacto negativo sobre la naturaleza. iPor que ha 
de ser este la excepcion?zAcaso un camino grande y una mina pequetia justifican el daft.? Un proceso deficiente no benefi- 
cia a nadie... 	 

No son sOlo los grupos ambientalistas lo que estan preocupados por el estado actual de la protecci6n y evaluacion 
ambiental en Canada 	El 26 de mayo Brian Emmett, Comisionado del Ambiente y el Desarrollo Sostenible, serialo en su 
informe que el gobierno federal no este haciendo cumplir las leyes ambientales, incluyendo la Ley de Evaluacion Ambiental 
de Canada. Emmett dijo especificamente que esta ley no aborda de una manera clara la evaluacion de los impactos 
acumulativos, precisamente una de las fallas en el caso de Tulsequah Chief. 

No es de extratiarse que los canadienses tengan poca fe en el papel del gobierno como protector de los peces, la naturaleza 
y los bosques cuando evaluaciones como la de Tulsequah Chief se aprueban en complicidad con los gobiernos provinciales y 
federal 

De acuerdo con la Ley de Evaluacion Ambiental de Canada, la decision queda ahora en manos de David Anderson, el 
Ministro Federal de Pesquerias y Oceanos. Es ironic() que Anderson le pida a los habitantes de Alaska que no pesquen salmon 
plateado canadiense mientras estos le piden al gobierno de Columbia Britanica que garantice que la aprobaciOn de la mina 
no afecte negativamente uno de nuestros mejores cardumenes. Anderson deberia someter la mina de Tulsequah Chief y su 
camino de acceso a una revision federal completa,en vista de que a nivel provincial el proceso fue incorrecto. Es esencial que 
se proteja el proceso de evaluacion ambiental. Tarde o temprano el impacto de un proyecto minero en un lugar remoto de la 
provincia nos afectara a todos, incluso a aquellos que estan en Victoria. Entonces nos daremos cuenta de que una evaluacion 
ambiental ineficaz y descuidada no beneficia a nadie. 

3.5.5 Evaluacion ambiental y armonizaci6n 

La superposicion de procesos de evaluacion ambiental a nivel provincial y federal ha sido objeto de un 
conflict° serio entre el gobiemo federal y los de las provincias desde que se aprob6 la LEAC. Es por ello 
que el Acuerdo de Armonizacion Ambiental de Canada, aprobado en enero de 1998, incluy6 un subacuerdo 
sobre evaluacion ambiental que se llevara a la practica a traves de una serie de acuerdos bilaterales entre el 
gobiemo federal y cada provincia. Para finales de 1999 todas las provincias del oeste de Canada los habian 
firmado. 
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En el pasado, las provincias y el gobiemo federal ya trabajaron en forma conjunta para establecer 
acuerdos bilaterales para proyectos mineros especificos. Por ejemplo, en el caso de la mina de niquel de 
Voisey's Bay, el gobierno federal y el de Terranova llegaron a un acuerdo que neve, a una evaluaciem 
amplia de la mina. Un grupo expert° de revision estableci6 lineamientos para la evaluaciOn de impacto 
ambiental, los cuales pueden considerarse como los mas completos que se hayan elaborado jamas en un 
procedimiento federal. El gobierno de Canada, el de la Provincia Terranova-Labrador y dos grupos 
aborigenes, el Pueblo Hum y la AssociaciOn Inuit de Labrador, fijaron el alcance de estos lineamientos 
mediante la firma de un Memorandum de Entendimiento. Los terrninos de referencia contemplados en el 
memorandum incluian la necesidad de considerar los efectos ambientales acumulativos del proyecto y 

altemativas al mismom. 

El subacuerdo de evaluacion ambiental del proyecto de armonizacion limitard aim mas las posibilidades 
de que la LEAC fortalezca los procesos de evaluacion mas debiles que existen a nivel de las provincias, 
como ocurri6 en el caso de la mina Cheviot (ver cuadro mas adelante4. En una audiencia del proyecto de 
armonizaciOn ante el Comite Permanente de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Rodney Northey, autor de 
la Ley Comentada de Evaluacion Ambiental de Canada de 1995 y de los lineamientos para los grupos de 
revision, recalco que el subacuerdo buscaba la transferencia de facultades a las provincias: 

"El concepto 	que es cave en la evaluacion ambiental y que nos permite hablar de 
descentralizacion es el de 'parte lider 99106 

El subacuerdo propone un "punto de vista imico" de la evaluacion ambiental, en el cual hay una "parte 
lider" que administra el proceso. Esto equivale a que el gobiemo federal lleve la batuta dentro de la 
LEAC y que las provincias definan en gran medida sus propios procesos de evaluacion ambiental. Si la 
mina Cheviot se hubiera evaluado bajo este regimen, la seccion 4.3 del subacuerdo habria impedido que 
se introdujeran puntos importantes de la LEAC en el Grupo Mixto que realize, la evaluacion, tales como 
mayor financiamiento y participacion del public° (ver descripcion mas abajo)1°7. 

Considerando cuan restringida es la definicion de "partes directamente afectadas", por ejemplo, dentro 
del reglamento de evaluacion ambiental de Alberta, es dificil no conluir que en algunas provincias la 
legislacion ambiental se debilitard. 

En diciembre de 1999 el Ministro Federal del Ambiente inició una revision de la LEAC con motivo de su 
quinto aniversariol°8. Los temas discutidos en el proceso de armonizacion son uno de los puntos 
principales que se consideraran en esta revisiOn, la cual se completard durante el arto 2000109. 

3.5.6 Como funciona la evaluacion ambiental conjunta: el caso de la mina Cheviot. 

La mina de carbon Cheviot, una mina de tajo abierto situada al horde del Parque Nacional Jasper, fue el 
primer caso de evaluacion ambiental hecha en forma conjunta por la provincia y el gobiemo federal. En 
marzo de 1996, Cardinal River Coals Ltd. anunci6 que planeaba explotar una enorme mina de carbon a 
tajo abierto situada al pie de las Montaiias Rocky, al sur de Hinton, en Alberta. La mina Cheviot 
abarcaba un area de 23 km de largo por 3,5 km de ancho y estaba ubicada a tan solo 2,8 km del Parque 
Nacional Jasper, designado Patrimonio de la Humanidad por las Naciones Unidas. Para la construccion, 
operacion y cierre de este proyecto Cardinal River Coals debia conseguir aprobacion federal y provincial, 
lo cual condujo a in formaciOn de un Grupo Mixto de Evaluacion Ambiental (federal y provincial) para 
revisar el proyecto"°. 
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Observaciones sobre et 
proyecto Cheviot 

Durante el proceso de evaluacion 
ambiental, los grupos conserva-
cionistas selialaron que: 
• Hay pocas areas en la ladera Este de 

las Montarias Rockies que cuenten 
con praderas alpinas y subalpinas 
altas tan extensas ycombinadas con 
importantes habitats, bosques de 
&boles viejos y sistemas ribereeros 
prod uctivos como estos. 

• Consolidated Coal, uno de los 
duelios de Cardinal River Coals,tiene 
un historial ambiental que vale la 
pena analizar: en 1994 todos sus 
directores tuvieron que pagar una 
multa de $ 200.000 por no limpiar y 
recuperar el area de una mina en 
Nuevo Mexico. Los recortes de 
prensa y documentos legales 
compilados indican un sinnumero 
de acusaciones, condenas y malas 
practicas. 

Sociedad para la Naturaleza de Alberta. 
http://www.web.net/—awa/cheviot/ 
highlights.htm. 

El gobierno federal y 
el de los Territorios del 
Noroeste pagaran por 

limpieza de Giant 

El gobierno federal y el de los 
Territorios del Noroeste planean 
asumir los gastos de lirnpieza de 
260.000 toneladas de polvo de 
arsenic° toxic° que se encuentran 
enterradas en los tilneles profundos 
de la Mina Giant que exploto la Royal 
Oak Mines Inc., hoy insolvente. 

....La mina ha operado por 
aproximadamente 50 atios. 
Cumpliendo con lo exigido por las 
licencias de uso de agua,... los duerios 
y operadores de la mina Giant han 
depositado el trioxido de arsenic° 
generado durante la refinacion del oro 
en instalaciones subterraneas....El 
acuerdo de yenta propuesto 
contempla que el Departamento de 
Incligenas y Asuntos de Norte y el 
gobierno de los Territorios del 
Noroeste se hagan cargo de los 
pasivos ambientales. 

....Se calcula que la limpieza de 
estas pilas de veneno costara entre $ 
50 y $ 250 millones, aunque un 
observador en el proceso indica que 
costara mil millones de (Mares. 

A. Robinson, "Ottawa, NWT to Pay for 
Giant Clean Up',' The Globe and Mail, 28 
de agosto de 1999 

Segen el Reglamento de EvaluaciOn Ambiental de Alberta, la instituciOn 
a cargo de las evaluaciones de impacto ambiental de minas de carbon es 
la Junta de Energia y Servicios Publicos de Alberta (JESPA), un 
organismo casi judicial con facultad para otorgar directamente permisos 
para proyectos de desarrollo. Solo aquellos que esten "directamente 
afectados" por un proyecto pueden solicitar financiamiento para 
participacipar en el proceso. "Directamente afectados" se interpreta en 
el sentido mas estricto: los duerios de la propiedad "afectada". Para el 
piiblico es dificil participar en las audiencias del proceso porque no se 
consideran partes "directamente afectadas", a pesar de que mas del 70% 
de las tierras de Alberta son publicas. Lo que la Ley de EvaluaciOn 
Ambiental de Canada (LEAC) logrO en el caso de la mina Cheviot, al 
menos en parte, fue abrir las restringidas clausulas de participacion 
publica de Alberta: el publico pudo participar en las audiencias del 
Grupo Mixto y se obtuvo financiamento para un interventor. Asi, los 
principios de la LEAC hicieron que el proceso exclusivo y limitado de 
Alberta tomara mas en cuenta las preocupaciones del publico y de los 
ambientalistas. 

En la evaluaciOn ambiental se mostro que la mina Cheviot tendria 
efectos negativos graves y duraderos sobre la naturaleza, en particular 
sobre la fragil poblacion de osos grises y la de patos arlequin. 
Lamentablemente, el Grupo Mixto realize una evaluacion general del 
proyecto que no cumplio con los requisitos federales contemplados en 
la LEAC (como se explica en el proximo parrafo). El grupo era 
"mixto" solo en teoria, pues estaba formado por dos miembros de la 
JESPA, uno de los cuales era el director del gmpo, y solo un representante federal. Las audiencias siguieron 
procedimientos parecidos a los de la JESPA. 

Una coaliciOn de grupos ambientalistas neve el caso ante la Corte Federal de Canada por considerar esta 
evaluacion incorrecta: el gobiemo no hizo cumplir la LEAC porque no garantizO que el Grupo Mixto 
considerara el efecto acumulativo de todos los proyectos de desarrollo en la region, incluyendo otras minas, 
silvicultura y proyectos de desarrollo energeticom. Los ambientalistas tambien alegaron que el gobiemo no 
considere alternativas al proyecto propuesto como lo exige la LEAC, incluyendo la explotacion de otras 
reservas de carbonm. Los ambientalistas ganaron la apelaciOn: 

"La Corte Federal sentencio a favor de 5 organizaciones conservacionistas canadienses que 
desafiaron la aprobacion por parte del gobiemo federal de la mina de carbon a tajo abierto 
Cheviot, la cual colinda con el Parque Nacional Jasper. Esta decision sienta importantes 
precedentes para la legislaciOn ambiental canadiense. El Juez Douglas Campbell considero 
que la revision ambiental conjunta no cumplio con la Ley de EvaluaciOn Ambiental de 
Canada (LEAC) y revoco la aprobacion federal de la mina otorgada bajo la Ley de 
Pesquerias. Tambien seriale que un proyecto que arroje permanentemente millones de 
toneladas de escombro en un habitat de pajaros migratorios si debe ser reguladp por la Ley 
Convenio de Petjaros Migratorios"113  

El caso de la mina Cheviot demuestra el papel crucial de los interventores en el proceso de evaluaciOn 
ambiental. De no haber sido por la participacion de la coaliciOn de organizaciones ambientalistas, una 
evaluaciOn inadecuada habiia dado luz verde a un desastre ambiental. 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINER1A 	3.6 

3.6 	Requisitos para la aprobacion, operaciOn y cierre 

La mineria es un negocio muy arriesgado. Si tomamos en cuenta estrictamente el retomo de la inversion, 
la mineria esta y ha estado siempre sujeta a las variaciones en los precios de los productos primarios. Por 
ejemplo, en la Ultima decada el precio bajo del oro ha puesto en peligro (y ha arruinado) muchas 
operaciones de mineria aurifera"4. Por esta y otras razones la mineria es peligrosa. Asimismo, si bien el 
riesgo de dario fisico para los empleados es menor que en el pasado, todavia es bastante altom. 

El impacto ambiental de las operaciones mineras es enorme y las consecuencias de los accidentes en 
construcciones como las lagunas de relaves pueden llegar a ser desastrosas. Por ejemplo, se calcula que 
la industria minera canadiense genera diariamente un millon de toneladas de escombros y 950.000 
toneladas de relaves, lo que representa un total de 650 millones de toneladas de desperdicios por a1io"6. 
Es decir, veinte veces el total de los desperdicios solidos generados ppr iodos los establecimientos 
comerciales, residencias, industrias, instituciones y granjas de Canada juntosm. 

La mineria es una de las principales fuentes de contaminacion del agua. Los efluentes de las minas y 
molinos pueden ser sumamente acidos o alcalinos y contener selidos en suspensiOn, residuos de 
quimicos, metales pesados, amoniaco y, en el caso de las minas de uranio, sustancias radioactivas. Los 

derrames de relaves abandonados pueden ser acidos y contener 
metales pesados y sOlidos disueltos que se generan por el drenaje 
acid° de minas (ver el siguiente cuadro). De la misma manera, la 
lixiviacien en pilas (heap-leaching), una nueva tecnologia que usa 
cianuro para extraer oro de minerales de baja ley, deja como legado 
depOsitos de cianuro y relaves contaminados que representan una 
gran amenaza para la fauna y flora silvestre y para las aguas 
subterraneas'18. 

Asimismo, la extraccien, concentracion, fundiciOn y refinaciOn de 
metales son una fuente sustancial de contaminaciOn aerea. Se calcula 
que los relaves de minas de Canada desprenden mas de 60.000 
toneladas de particulas anuales, mientras que la fimdiciOn es una de 
las principales fuentes de contaminacion aerea con metales pesados, 
tales como el cadmio, mercurio, plomo, niquel, arsenico y 
precursores de lluvia acida como el dioxido de azufre"9. 

En vista de los peligros que la actividad minera implica y el historial 
de sus efectos destructivos, tanto recientemente como en el pasado, es 
de esperar que la actividad minera en Canada este fuertemente 
reglamentada. Se necesitan varios elementos para que esta 
reglamentacion sea efectiva: deben existir mecanismos legales para 
supervisar el proceso, tales como la evaluaciOn ambiental (discutida 
en la seccion anterior), los permisos y la aprobaciOn de proyectos, asi 
como una vigilancia continua que garantice la eficacia y 
cumplimiento de estos mecanismos. En la secciOn siguiente se 
describen estos mecanismos y su aplicaciOn actual en Canada. 

Por Ultimo, considerando que la mineria tiene un impacto sobre 
bienes publicos como el agua, aire y tima, una reglamentaciOn eficaz 
debe ofrecer oportunidades para que el peblico participe: desde voz 
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El drenaje acid° de minas ocurre 
cuando una roca que contiene mineral 
con sulfito se expone al agua o aire. 
Estos convierten el azufre del sulfito en 
acid° sulfOrico. Este acid° disuelve en 
aguas superficiales o subterraneas 
metales pesados como el plomo,zinc, 
cobre, arsenico, selenio, mercurio y 
cad mio. Las bacterias que existen en 
la naturaleza pueden acelerar 
considerablemente esta reaccion. El 
drenaje acid° de minas y los metales 
pesados pueden envenenar el agua 
subterranea y potable y destruir el 
habitat para la vida acuatica. Cuando 
se extraen minerales que contienen 
oro, plata, cobre, hierro, zinc, plomo, 
una combinaciOn de ellos o carbon, 
existe un riesgo de que se produzca 
drenaje acid°. 

BC Mining Watch (Alerta Minera Colum-
bia BritOnica), Fact Sheet # 1, "Acid Mine 
Drainage: The Perpetual Pollution Ma-
chine" 

Drenaje Acido de Minas 
en la toma de decisiones hasta mecanismos legales a los que pueda 
recurrir cuando el gobiemo no logre vigilar un proyecto adecuadamente 
o hacer cumplir las leyes para proteger el derecho de la poblacion a un 
ambiente sano. 

3.6.1 Permisos y aprobacion de proyectos 

Aparte de los requisitos de evaluacion ambiental, normalmente un 
proyecto minero debe obtener una serie de permisos contemplados en 
otras leyes antes de iniciar sus operaciones. Estos requisitos varian de 
provincia en provincia. 

Existen dos tipos de permisos. El primero incluye permisos 
contemplados en la legislaciOn minera de cada provincia y se aplica a 
las operaciones mineras y al manejo de relaves. Por lo general los 
otorga el ministerio de minas de la provincia. El segundo consiste en 
permisos exigidos por la legislacion ambiental, tanto federal como 
provincial, para el uso de agua y tierras publicas y para el manejo de 
desechos (a excepciOn de los relaves y escombros). Estos permisos son 
otorgados por los ministerios del ambiente a nivel federal o provincial o 
por el Departamento de Pesqueria y Oceanos, segim las leyes aplicables 
al caso. 

3.6.1-1 Gobierno federal 

A nivel federal, los permisos mas importantes se exigen en la Ley de Pesquerias120 y se refieren a la 
alteracion negativa o destruccion de habitats de peces. Si el proyecto minero incluye alguna actividad que 
tenga este efecto, la compania debe solicitar un permiso segim la Ley de Pesquerias (un ejemplo es el caso 
de la mina de diamantes Diavik, la cual debera drenar un lago completo)121. Si la mina interfiere con aguas 
de navegaciOn, se pueden exigir permisos segim la Ley de Proteccion de Aguas Navegables. 

En los Territorios una mina debe obtener permisos bajo la Ley de Aguas antes de iniciar sus operaciones. En 
Yukon se exige una licencia segim la Ley de Mineria de Cuarzo de la provincia antes de que el proyecto 
comience a operar y, si el Departamento de Asuntos Indigenas y del Norte asi lo solicita, se pueden aprobar 
reglamentos amparados en esta ley sobre la construcci6n y el diserio de las instalaciones mineras. 

Si la Ley de Pesquerias remite un proyecto a una evaluaciOn ambiental, el pdblico tiene la oportunidad de 
hacer comentarios sobre los permisos solicitados. Asirnismo, la Ley de Mineria de Cuarzo de Yukon 
establece que el Ministerio de Asuntos Indigenas y del Norte no puede otorgar una licencia hasta que el 
solicitante haya informado al pUblico sobre el proyecto de la manera indicada por el Ministerio. El 
Ministerio tambien puede exigir que se realicen consultas pitblicas sobre los terminos y condiciones 
establecidos en la licencia122. 

3.6.1-2 Ontario 

En Ontario, el Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte es el encargado de aprobar, siguiendo la Ley de 
Minas, los aspectos generales de un proyecto minero, tales como el diserio, operacion y manejo de relaves y 
desechos sOlidos. Uno de los requisitos principales para ello es la elaboracion de un plan de cierre de la 
mina. 
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El Ministerio del Ambiente es el encargado de otorgar los permisos ambientales para una mina, siguiendo 

la Ley de Proteccion Ambiental (LPA) y la Ley de Recursos Hidricos de Ontario (LRHO). La LPA 
prohibe de manera general la contaminaciOn y establece un sistema de licencias para permitir cierta 
descarga de contaminantes al aire y agua. La LRHO contempla algo similar: una prohibiciOn de la 
contaminaciOn de las aguas y la facultad para otorgar permisos o excepciones a esta prohibici6n. La 
LRHO tambien puede exigir permisos para extraer agua de rios y lagos123. 

Tanto la LPA como la LRHO establecen que el Ministerio del Ambiente esta facultado para rechazar 
solicitudes o imponerles las condiciones que considere necesarias para proteger el interes pitblico. Sin 
embargo, en la practica rara vez se rechazan solicitudes de permisos. Existe una gran discrecion en los 
terminos y condiciones especificas establecidos en el momento de la aprobaciOn, pues estos se basan en 
lineamientos no obligatorios fijados por el Ministerio124. Existen estandares reglamentarios para una 
serie de contaminantes aereos peligrosos125, asi como para la contamiltaCiOn del agua regulada por la 
Estrategia para la Reduccion de la Contaminacion Municipal e Indu(ctrial (ERCMI, descrita mas 
adelante). 

Los permisos otorgados bajo la Ley de Minas y los certificados de aprobaciOn bajo la LPA y LRHO 
deben cumplir con ciertos requisitos de notificaciOn y discusiOn publica contemplados en la Declaracion 
de Derechos Ambientales de Ontario. Estos incluyen anunciar la solicitud de permiso en un registro 
electronic° public° @or lo general interne° y dejar un period° de treinta dias para recibir comentarios. 
La DeclaraciOn de Derechos Ambientales exige que el Ministerio tome en cuenta los comentarios para 
tomar una decision. 

La DeclaraciOn tambien incluye mecanismos que le permiten a terceros apelar la aprobaciOn de permisos 
en cualquier caso en el que el solicitante tenga el derecho de apelar la decisiOn del Ministerio. Para 
calificar como "tercero" se debe haber demostrado interes en el caso haciendo comentarios durante el 
periodo de treinta dias126. Si bien esto le da al public° mayor posibilidad de participar en la toma de 
decisiones, las apelaciones estan sujetas a requisitos muy estrictos. Se concedera una apelaciOn solo si 
"ninguna persona razonable" habria tornado una decisiOn como la que se esta apelando y si esta decision 
podria causar un dario ambiental considerable127. 

3.6.1-3 Columbia Britanica 

En Columbia Britanica, para "iniciar cualquier trabajo en, sobre o en relaciOn a una mina" se debe 
solicitar un permiso bajo la Ley de Minas128  . Para trabajar sobre una mina la solicitud debe incluir un 
plan en el que el inspector de minas del distrito describa en detalle el trabajo a realizar y un programa de 
proteccion y recuperaciOn de la tierra y de los recursos hidricos afectados por la mina129. Asimismo, en el 
caso de una mina de carbon o de roca dura nueva, de una modificacion o ampliacion sustancial de una 
mina ya existente, de un proyecto piloto grande, de una toma de muestras industriales o de un envio de 
muestras por barco, se deberá presentar un plan que describa en detalle los usos actuales de la tierra, el 
tipo de mina y un programa de protecciOn de la tierra y recursos hidricos que se veran afectados por la 
mina. Sin embargo, el Inspector General puede exonerar a una mina de este requisito si lo considera 
innecesariol". 

El Inspector tambien puede exigir que la solicitud de permiso se anuncie en un peri6dico local, en cuyo 
caso cualquier persona afectada tendra 30 dias desde el ultimo dia en que se publicO el antmcio para 
revisar la solicitud y enviar sus comentarios al Inspector. En el caso de las minas nuevas, el Primer 
Inspector de Minas debe entregar el plan a un Comite Consultivo creado de acuerdo con la Ley de Minas 
para revisar la solicitud y hacer recomendaciones. El Inspector debe tomar en cuenta estas 
recomendaciones y las de las cualquier otra persona interesada. 
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El COdigo de Salud, Seguridad y Recuperacion Ambiental de la Ley de Minas de Columbia Britanica 
reglamenta el disefio, construcciOn, mantenimiento, modificaciOn, ubicaciOn, operaciOn, cierre y 
recuperacion de lagunas de relaves. 

En Columbia Britanica la principal ley ambiental es la Ley de Administracion de Desechos (LAD)131, bajo la 
responsabilidad del Ministerio del Ambiente, Tierras y Parques. La LAD contempla un sistema de permisos 
para la contaminaciOn aerea y acuatica parecidos a los de Ontario y, como en Ontario, estos permisos son 
adicionales a los exigidos por la Ley de Minas. Al igual que en Ontario, el solicitante puede apelar ante una 
junta el rechazo de un permiso o la imposiciOn de terminos y condiciones particulares132 . 

3.6.2 Control y prevencion de la contaminacion 

El gobiemo federal y algunas provincias han adoptado reglamentos para el control y prevenciOn de la 
contaminaciOn que se aplican a las operaciones mineras independientemente de los requisitos para permisos 
especificos descritos anteriormente. 

3.6.2-1 Gobierno federal 

La Ley Federal de Pesquerias prohibe desechar "sustancias dailinas" en aguas "fi-ecuentadas por peces", 
excepto en aquellos casos donde este permitido por reglamento133. En el caso de la industria minera, este 
reglamento fue aprobado en 1977 bajo el nombre de Reglamento sobre Efluentes Liquidos en la Mineria 
Metalica134  (RELMM). Este se aplica a minas nuevas, en expansion o que se han vuelto a explotar (a 
excepciOn de las minas de oro), pero no a las minas que ya estaban operando para la fecha de su 
promulgacion. El RELMM establece limites para las sustancias que la Ley de Pesquerias considera 
entre ellas arsenic°, cobre, niquel, zinc, materia en suspension y radio 226'35. 

Las instalaciones de un proyecto minero deben cumplir con el RELMM independientemente de las 
condiciones y terminos establecidos cuando se aprobaron los permisos bajo la legislacion provincial. En la 
practica, se trata de integrar las exigencias de este reglamento en el proceso de aprobaciOn de los permisos 
provinciales para contaminaciOn del agua. El RELIVIM exige al operador de la mina construir y mantener 
las instalaciones y servicios que el Ministerio considere necesarias para la toma de muestras y analisis de los 
efluentes en cuestiOn'36. 

Se ha propuesto incorporar en el Reglamento un examen para detenninar silos desechos son mortales, el 
cual seria parecido al requisito que la Estrategia para la ReducciOn de la Contaminacion de Ontario 
contempla para minas metalicas (ver la proxima secciOn)137. De ser aprobado, este examen estableceria 
estandares muy altos para la calidad de los desechos138. 

La Ley de Proteccion Ambiental de Canada otorga al gobiemo federal la facultad de regular la importaciOn, 
exportaciOn, uso, almacenamiento, procesamiento, yenta, desecho y emision de sustancias consideradas 
"toxicas" para propositos de esta Ley139. El Ministerio del Ambiente tambien puede exigir planes para la 
prevencion de la contaminacion14° y planes de emergencia141  relacionados con estas sustancias. 

Para propositos de esta Ley se han declarado "tOxicas" 44 sustancias, entre ellas asbesto, mercurio, plomo, 
cadmio, cromo, arsenic°, niquel y sus compuestos. Sin embargo, en el area minera el gobierno federal solo 
ha establecido un reglamento para controlar las emanaciones aereas de asbesto provenientes de minas y 
molinos de asbesto142. Este reglamento se aprobo en 1977 con base en la Ley del Aire Limpio y no se ha 
actualizado sustancialmente desde entonces. 
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3.6.2-2 Ontario 

Entre los requisitos mas importantes impuestos a operaciones mineras a nivel provincial figuran los 
contenidos en el Reglamento para el Sector Minero Metalico de Ontario143, aprobado con base en la Ley 

de Proteccion Ambiental como parte de la Estrategia para la ReducciOn de la ContaminaciOn Municipal e 
Industrial (ERCMI). Esta estrategia se iniciO en 1986 y completO en 1995 y establecio reglamentos para 
la descarga de contaminantes en nueve sectores industriales, entre ellos la minena144. 

Al igual que los reglamentos para otros sectores, el de la mineria metalica establece limites maximos de 
concentracion de efluentes para el sector completo y limites de descarga para cada mina en particular. 
Tambien establece una concentracion maxima de contaminantes en sustancias, asi como regimenes de 
vigilancia y toma de muestras y requisitos para reportar la informaciOn recogida145. Una exigencia cave 
en el reglamento es que los efluentes de la mina no sean tOxicos para la Trucha Arcoiris y la Daphnia 

magna (mosquita de agua). En el examen LC50, al sumergir las trucha9y Daphnia magna en 100 % 
efluentes debe haber una tasa de supervivencia de al menos 50% dentro de un periodo de tiempo 
especifico146. Los reglamentos del ERCMI cubren tanto contaminantes toxicos (ej: metales pesados) 
como convencionales. 

El Reglamento para el Sector Minero Metalico de la ERCMI cubre solo los efluentes de la mina y no la 
filtracion proveniente de los relaves o de las minas cerradas o abandonadas. Como en el caso del 
RELMM, los requisitos establecidos por este reglamento se incorporan en el certificado de aprobaciOn 
provincial que debe obtener toda mina nueva. Aparte de los reglamentos de ERCMI, existen 
lineamientos provinciales para la calidad del agua, pero estos no son obligatorios y su incorporaciOn en 
los certificados de aprobaciOn es opcional y se decide caso por caso. 

Algunas compallias que operan minas en el Norte de Ontario han tenido problemas para cumplir con los 
requisitos de la ERCMI, particularmente aquellos relacionados con la toxicidad aguda, y han tratado de 
promover un reglamento menos estricto147. Ninguna otra provincia ha aprobado estandares para los 
desechos del sector minero que se comparen con los de la ERCMI. 

3.6.2-3 Columbia Britanica 

En Columbia Britanica el plan de una mina debe contener medidas para la prevenciOn de la 
contaminacion, de acuerdo con el COdigo de Salud, Seguridad y RecuperaciOn Ambiental para la mineria 
y sus reglamentos148. Asimismo, el COdigo exige que se incluya una evaluacion del potencial de 
generaciOn de acid° para todos los estratos y yacimientos, incluyendo examenes dinamicos y estaticos, 
de ser necesario, y que se especifique cOmo se protegeran los recursos hidricos, incluyendo predicciones 
sobre la calidad de los efluentes para cada alteraciOn'49. 

3.6.3 Planes de cierre de minas y respaldo financiero 

La mineria metalica es un uso temporal de la tierra, pero sus efectos pueden hacerse sentir por mucho 
tiempo despues de que las operaciones han cesado. Las minas abandonadas pueden representar un serio 
peligro para la salud y seguridad humana y para el medio ambiente. Por ejemplo, las fallas en las lagunas 
de relaves pueden contaminar el agua para consumo con metales pesados y otras sustancias tOxicas, 
destruir el habitat y la poblaciOn de peces y otros animales e inundar las comunidades que se encuentran 
corriente abajoi". 
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Se calcula que hay mas de 
10.000 minas y al menos 
6.000 depOsitos de relaves 
abandonados en Canada y que 
se ha recuperado menos de 
20% de la tierra contaminada 
por minas de metales151. La 
AsociaciOn de Mineria de 
Canada ha dicho que el costo 
de limpiar y recuperar las 
minas abandonadas es de $ 6 
mil millones"2, cantidad que 
probablemente recaera sobre 
los hombros de los tributarios. 

El drenaje acido de minas es 
uno de los problemas 
ambientales mas serios 
relacionados con los desechos 
y relaves de minas 
abandonadas. Se calculi') que 
para 1991 en Canada habia 
351 millones de toneladas de 
escombros, 511 millones de 
toneladas de relaves de 
sulfitos y mas de 55 toneladas 
de otras sustancias con 
potencial para causar drenaje 
acido153. 

Los planes de cierre son 
obligatorios para las minas 
metalicas en los territorios y 
en la mayoria de las 
provincias. A menudo se 
exige un plan para el cierre de 
las represas de relaves como 
parte de la evaluaciOn 
ambiental federal y/o provin-
cial, pero algunas provincias 
exigen tambien que se 
presenten planes formales de 
cierre y limpieza/ 
recuperacion junto con los 
planes de la mina, es decir 
como parte del proceso de 
aprobaciOn del proyecto de 
acuerdo con la legislacion 

Politica de Columbia Britanica sobre el manejo 
de drenaje acid° de minas 

Columbia Britanica tiene una politica para la reglamentacion del drenaje acido de rocas 
que refleja las nnetas del gobierno en el area de la prevencion de la contaminaci6n. Esta 
politica se basa en los siguientes principios: 

Capacidad e Intencion: El solicitante debe demostrar poseer la capacidad tecnica y 
conocimientos necesarios e intenciOn de explotar la mina de una manera que proteja el 
medio ambiente. Los planes de mitigaci6n deben cumplir con los objetivos ambientales 
y de recuperaciOn del sitio a explotarse y ser compatibles con el plan de la mina y las 
condiciones del lugar. 

Adaptacion al lugar:Cada mina tiene una serie de caracteristicasgeologicas yambientales 
(micas, y estas se tomaran en cuenta al aplicar el reglamento. 

Programa sobre Lixiviacion de Metales / Drenaje Acido de Rocas: Si se ha de excavar o 

desenterrar una cantidad considerable de lecho de roca o de tierra suelta, es 
responsabilidad del solicitante elaborar e implantar un programa efectivo de control de 
lixiviacion y drenaje acid° de roca. Tal programa debe incluir predicciones y, de ser 
necesario,estrategias de mitigacion y vigilancia. 

Prediccion y prevencion: El principal objetivo del programa es la prevencion, la cual se 
lograra mediante la prediccion de datios y el diseiio e implantacion eficaz de estrategias 
apropiadas para mitigarlos. 

Contingencias: En aquellos casos en los que el plan existente represente un riesgo 
ambiental inaceptable debido a incertidumbre en las predicciones o en las medidas de 
mitigaci6n, se exigiran planes de emergencia o trabajo de mitigaci6n adicional. El grado 
de preparaci6n y sincronizaci6n exigido dependera del riesgo, cuando puede ocurrir la 
contingencia y los recursos necesarios para Ilevar a cabo el plan. 

Minimizar los impactos: De no poder evitar el drenaje acido de roca o la lixiviaciOn, se 
exigira a las minas reducir la descarga a niveles tales que garanticen la protecci6n 
ambiental a largo plazo. Un objetivo secundario importante es minimizar los impactos 
que imposibiliten que en el futuro la tierra y el agua del lugar puedan usarse 
productivamente. El solicitante debe identificar claramente los riesgos e impactos. Estos 
se analizaran en la revision del proyecto, junto con otros beneficios e impactos 
econOmicos y ambientales, asi como los que la mina tendra sobre los indigenas y 
comunidades locales. La mitigaci6n es nnas eficaz si se detecta y aborda el problema 
antes de que ocurra un drenaje acid° o lixiviacion sustancial. 

Enfoquecauteloso: En aquellos casos en los que la evaluaciOn del riesgo de drenaje acido 
o lixiviación o los conocimientos actuales sobre la materia sean deficientes, la 
reglamentacion establecera condiciones de operaci6n prudentes basadas en 

suposiciones conservadoras. 

Garantla razonable: La reglamentacion del drenaje acid° y la lixiviacion buscara garantizar 
razonablemente que el gobierno no tendra que pagar los costos de mitigacion del clan() 

ambiental. 

Garantia financiera: Como condici6n para obtener el permiso, se exigira una garantia 
financiera que demuestre que habil fondos suficientes para cubrir todas las deudas 
relacionadas con el drenaje acido y la lixiviacion, entre ellos los costos a largo plazo de 
vigilancia, mantenimiento, exigencias de mitigaciOn y la recoleccion y tratamiento del 

drenaje contaminado. 

Cabe selialar que estos son lineamientos, no un reglamento,por lo que no son obligatorios 
y no se los puede hacer cumplir. 
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minera. Por lo general se exige que los planes de cierre vayan acompafiados de una garantia financiera 
cobrable, por ejemplo bonos o diner° en efectivo, que permita cubrir el cierre y limpieza de una mina en 
caso de que la compallia operadora quiebre o la abandone. 

En los ultimos ailos estos planes de cierre y garantias han sido blanco de ataques por parte de la industria 
minera, quien alega que hay "demasiados requisitos". Esto ha llevado a Ontario a suavizar 
considerablemente sus exigencias relacionadas con el cierre de las minas y existe presiOn para que Co-
lumbia Britanica haga lo mismo. La industria tambien promueve los "boletos de salida", mediante los 
cuales, una vez que el plan de cierre de la mina se ha cumplido, el gobierno se responsabiliza nuevamente 
del terrreno de la mina y de cualquier problema que este puede generar en el futuro. 

3.6.3-1 Gobierno federal 

En los territorios se puede exigir que el solicitante presente depOsitos)en garantia para respaldar el 
cumplirniento de sus obligaciones relacionadas con el uso y contaminaciOn de agua contempladas en la 

Ley de Aguas. La Junta de Aguas, instituciOn gubernamental encargada de aplicar la Ley de Aguas, está 
facultada para solicitar una garantia de hasta 10% del costo en capital del proyecto. Hubo un caso en el 
que el Ministerio Federal de Asuntos Indigenas y del Norte pidiO un depOsito en garantia de $ 4 millones 
para tratar el agua despues del cierre de la minalm. En 1993 se aprobO una nueva legislacion de aguas 
para los territorios que puede exigir garantias para cubrir todos los dafios presentes y algunos dafios 
futuros. 

La Ley de Mineria de Cuarzo de Yukon faculta al Ministerio para determinar el monto de la garantia 
financiera para el proyecto, ya sea de acuerdo con los reglamentos o con lo que el Ministerio de Asuntos 
Indigenas y Desarrollo del Norte considere necesario"5. 

3.6.3-2 Ontario 

Las modificaciones a la Ley de Minas aprobadas en 1989 exigian planes de cierre que debian ser 
aprobados por el Director de RecuperaciOn de Minas antes de que la mina comenzara a operar. Tambien 
exigian garantias financieras cobrables para respaldar el plan de cierre, tales como bonos, cartas de 
credit° o dinero en efectivo, asi como informes anuales sobre la implantacion del plan156. 

Sin embargo, en 1996 se modifico nuevamente esta ley157  y se flexibilizaron considerablemente las 
exigencias relacionadas con el cierre y recuperacion ambiental de la mina. Los planes de cierre ya no 
debian contar con la aprobacion del Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte: las compailias podian 
aprobar sus propios planes. Tambien se modificaron los requisitos de garantias financieras para cubrir 
los casos de bancarrota158: el gobierno realizara un "examen financiero" para evaluar la solvencia de la 
compailia, la informacion entregada por la compailia sobre el respaldo financiero esta exenta del acceso 
libre a la informacion contemplado en las leyes de la provincia y ya no se exige que la compafiia informe 
anualmente al Ministerio sobre el progreso del plan de cierre159. Por Uitimo, aquellas companias que 
voluntariamente devuelvan al gobierno las tierras de la mina despues de completar la recuperacion 
ambiental estaran exentas de cualquier responsabilidad futura por dafios, incluso Si estos son culpa de la 
compafila"°. 

Al mismo tiempo, la SecciOn de Recuperacion Minera del Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte de 
Ontario se ha visto seriamente afectada por recortes presupuestarios: su presupuesto se redujo en 1,3 
millones de Mares por afio y en el atoll° de 1995 se despidieron a 14 de sus 17 inspectores161 . 
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La mina Equity de Placer Dome, 
Columbia Britanica 

La mina de plata Equity de la compa &la Placer Dome estuvo 
en explotacion desde 1980 hasta 1994y deposit6 42 millones 
de toneladas de relaves y 80 millones de toneladas de 
escombros. Los relaves estan contenidos en una gran represa 
y cubiertos por agua. Los escombros estan depositados en 
tres pilas y cubiertos con una capa de limo glacial compacto 
de $ 5 millones para tratar de aminorar la filtracion de agua y 
oxigeno que alimentaria el proceso de generacion de drenaje 
acid°. 

La mina Equity esta en la cima de dos cuencas, annbas 
con arroyos que desembocan en lagos y luego en el Rio 
Bulkley. La instalaciOn de la mina,laguna de relaves,depOsito 
de escombros y sistema de drenaje de aguas ha implicado 
la perdida de aproximadamente cien hectareas de 
humedales y cuatro kilometros de arroyo. Se ha encontrado 
contaminaciOn en el lago yen los sedimentos de los arroyos. 

En 1982 el drenaje acid° proveniente de esta mina 
empezo a Ilegar a la quebrada Buck, hasta que se construyo 
un sistema de retenciOn parcial. En 1983 el drenaje acido 
afecto nuevamente la calidad del agua de la Quebrada Buck 
y del Lago Goosley. Ese año la compatila se declar6 culpable 
de destruir el habitat de peces y recibio una multa de $ 
12.000. Se instalO un sistema enorme de recoleccion de 
drenaje acido con lagunas, diques y canales unidos a 
estaciones de bombeo. Las aguas acidas se Ilevan a una 
planta para neutralizarlas con cal en polvo y decantar los 
metales pesados. La escoria que contiene estos metales se 
deposita en el tajo abierto de la "zona principal" que quedo 
vacio despues de la excavacion. Dentro de algunos siglos el 
volumen de escoria depositado puede exceder la capacidad 
del lugar. 

Cumpliendo con la Ley de Minas de Columbia Britanica, 
se exigiO al proyecto Equity colocar u nos bonos para 
respaldar el mantenimiento de por vida del terreno de la 
mina para evitar drenaje acid°. El bono es actualmente de $ 
25 millones. Tan sOlo para 1997 el costo de recolecciOn y 
tratamiento de las aguas acidas fue 1,5 millones. Para el 
arroyo y la gente que vive corriente abajo aim existe el riesgo 
de contaminarse con metales pesados con el transcurso del 
tiempo. Los calculos conservadores indican que la mina 
Equity tend rá que estar bajo mantenimiento y vigilancia por 
siglos. 
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(minas no cercadas, tuneles que han colapsado, 
etc.)169. Si se hubieran tornado medidas adecuadas 
para prevenir el abandono de minas, este dinero se 
podria invertir en escuelas, hospitales y otros 
servicios. 

3.6.3-3 Columbia Britanica 

Columbia Britanica tambien exige que el plan de la mina contenga una descripcion detallada de la 
recuperaciOn ambiental. El COdigo de Salud, Seguridad y RecuperaciOn Ambiental de la Ley de Minas de la 
provincia establece estandares especificos de recuperacion para los depositos de desechos, incluyendo 
minimizacion del riesgo de generaciOn de drenaje acido162. 

La Ley de Minas de Columbia Britanica contempla la creaciOn de un "fond° para la recuperacion de mi-
nas". Este fondo se cre6 en 1994 con el objetivo de garantizar que haya suficientes fondos para actividades 
de recuperaciOn ambiental despues de que cesen las actividades mineras163. Cada mina tiene una cuenta 
aparte y los fondos no se usan para la recuperacion sino se devuelven al operador de la mina una vez que el 
Inspector General de Minas considera que el trabajo de recuperaciOn se ha llevado a cabo 
satisfactoriamente164. Lamentablemente, la provincia ha propuesto recientemente reformas legales que 
haran mas dificil que la industria se responsabilice por darios ambientales (ver el cuadro mas adelante). 

3.6.3-4 Alberta 

En Alberta, provincia que cuenta con una gran cantidad de minas de carbon, el solicitante debe incluir 
predicciones generales sobre el impacto ambiental cuando presenta el plan de la mina. Una vez que el 
proyecto pasa a la etapa de solicitud de permisos, se exige informacion mas detallada. 

3.7 Recuperacion ambiental de minas abandonadas y "hu6rfanas" 

En Canada, la quiebra de compariias mineras, las minas "huerfanas" y el regreso de las tiaras explotadas a 
la Corona ha dejado un legado de minas t6xicas. Tan solo en la provincia de Ontario hay mas de 6.000 
minas abandonadas en ese estado165  y se calcula que el costo de limpiarlas puede estar entre 300 y 3.000 
millones de dolares166. 

Es posible que haya que cuidar de por vida las minas abandonadas para controlar el drenaje acid° de minas 
y hacer mantenimiento a las represas de relaves. En 1991 la represa de relaves de la mina Matachewan, en 
el norte de Ontario, se rompi6 y contaminO con plomo y otras sustancias toxicas el agua de la que se 
abastecian tres comunidades. El gobiemo de la provincia tuvo que pagar aproximadamente $ 2 millones por 
la limpieza. La mina habia dejado de explotarse en los arios cincuenta167. 

El drenaje acid° de minas no surge de las operaciones ilegales: las minas mejor administradas del mundo 
pueden generar acidos. La tecnologia actual puede contener el drenaje acid° y neutralizarlo con cal, pero 
nadie sabe por cuanto tiempo se debera seguir aplicando este tratamiento. Se calcula que en la limpieza de 
la mina Equity se gastaran al menos $150 millones (ver descripciOn en el cuadro). En cuanto al costo en 
arios, es posible que nuestros bisnietos aim tengan que solucionar los problemas generados por el legado de 
esta mina. Dentro de cien arios posiblemente se yea a la mina Equity, la cual open') por 14 arios, y a la de 
Mount Washington que opern por 3, como el mismo error: el sacrificio de la salud econemica y ambiental a 
largo plazo por obtener beneficios econOmicos a corto plazo. 

Estados Unidos cuenta con un Programa de Superfondos para pagar los costos de limpieza de minas 
abandonadas, huerfanas o simplemente contaminadas y responsabilizar a los culpables de una manera 
sistematica. Canada, en cambio, no cuenta con ningim programa similar: los costos de limpieza y 
recuperacion se han financiado con los impuestos generales recaudados por los gobiemos federal y 
provinciales168. Por ejemplo, a finales de 1999 el Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte de Ontario 
anunciO que gastaria $27 millones para abordar principalmente los riesgos fisicos de minas abandonadas  

Las entidades gubemamentales que otorgan los 
permisos y administran los reglamentos, 
ministerios para las provincias y departamentos 
para el gobiemo federal, son las encargadas de 
vigilar su cumplimiento. A menudo el control 
federal de la contaminaciOn se delega a los 
gobiemos de las provincias mediante acuerdos 
administratiyos. Sin embargo, el desemperio de 
los gobiemos provinciales dentro de estos 
acuerdos deja mucho que desear171. Ademas, 
durante los atimos cinco arios todos los niveles de 
gobiemo han recortado su presupuesto y reducido 
asi la capacidad de sus departamentos de mineria y 
proteccion ambiental de hacer cumplir las leyes 
que administranin. 

3.8.1 Gobierno federal 

La Ley de Pesquerias contempla multas para aquellos que no la cumplen. Sin embargo, si bien las 
violaciones a esta ley son comunes, hay pocas condenas cada ario y estas estan disminuyendo. 

La mayoria de las leyes federales contemplan multas por violacion. Por ejemplo, en la Ley de Pesquerias 
cualquier persona que incumpla la Ley puede ser castigada con una penalidad menor y recibir una multa de 
hasta 300.000 Mares, a menos que la secciOn pertinente de la Ley indique algo diferente173. Cualquier 
violacion subsiguiente puede implicar otra multa de hasta $ 300.000 y/o seis meses en prision174. Si se 
declara a una persona culpable de un delito mas seriom, la multa para la primera violacion es de hasta un 

Los grupos ambientalistas han propuesto destinar 
algunos de los subsidios directos e indirectos que 
recibe la industria minera al tratamiento y 
recuperaciOn de minas abandonadas. Sin embargo, 
el gobierno no ha seguido esta sugerencial". 

El valor del legadp de las minas abandonadas y 
que generan áciclos nos debe dar una mejor 
perspectiva de lo que esta pasando: las 
afirmaciones por parte de la industria minera de 
que puede proteger el ambiente no son suficientes 
para contrarrestar la evidencia real que existe. 

3.8 Vigilancia y cumplimiento de 
leyes 
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Consejo Ambiental de Mineria de Columbia Britanica 
Alerta, enero 2000 

En la reunion del Comite de Accion sobre Minas Contaminadas que organizo en 
diciembre el Ministerio del Annbiente,Tierras y Parques (MATP),e1 Ministerio de Energ fa 
y Minas (MEM) present() una propuesta para exonerar a las minas del Regimen de 
Minas Contaminadas (Parte 4) de la Ley de Administracion de Desechos (LAD) y de la 
aplicacion retroactiva de las clausulas de reduccion y prevencion de la contaminaci6n 
(secciones 31 y 33) de la misma Ley. Esta propuesta es el resultado de las 
recomendaciones que el Consejo Empresarial de Columbia Britanica hizo at Grupo de 
Trabajo Empresarial para la SimplificaciOn de la Reglamentacion. 

A continuacion presentamos un analisis preliminar de lo que esto implicaria: 

• Indebidamente se limitaria el papel del MATP en la regulacion del clan() causado 
por las practicas mineras yen pro de la calidad ambiental. Se restringiria su facultad 
para solicitar investigaciones en el sitio contaminado y ordenar medidas para 

remediar el datio. 

• Habria menos control de la actuacion del gobierno. Con esta propuesta el 
Ministerio de Energia y Minas estaria a cargo tanto del control ambiental de las 
sustancias contaminantes generadas en las minas,como de promover el desarrollo 
econOmico del sector minero de las provincia. Mas aün,casi todos los requisitos 
para la obtenci6n de permisos contemplados en la secci6n 10 de la Ley de Minas 
son discrecionales y el Inspector General de Minas puede hasta exonerar a un 
proyecto de la obtencion de permisos (s.10(2)) 

• Aumentarlan las probabilidades de que el gobierno termine pagando por la 
limpieza de las minas. Si se elimina la responsabilidad retroactiva, mancomunada 
y solidaria bajo el regimen de minas contaminadas para remplazarla solamente 
por la negociacion de bonos exigidos por Ley de Minas, aumentaria el riesgo de 
que la carga financiera de limpieza recaiga sobre el gobierno (y la poblacion). 

• No existirlan estandares consecuentes y claros para la recuperacion ambiental de 
minas. A diferencia de la LAD, la Ley de Minas no establece criterios ni estandares 
por los cuales guiarse para recuperar ambientalmente un lugar y deja mucho a la 
discrecion de las politicas cambiantes, los funcionarios regionales de minas y las 

comparilas. 
• Habria menos oportunidades para la participaciOn del p(iblico. En su seccion 27.5 

la Ley de Administraci6n de Desechos presenta lineamientos especificos para la 
consulta pCiblica sobre la recuperacion ambiental y sus requisitos de notificacion 
publica se aplican a todos los permisos o aprobaciones otorgados por el MATP. La 
Ley de Minas, por el contrario, no contempla el derecho a la consulta y participaciOn 
publica durante el proceso de obtencion de permisos bajo la secciOn 10. 

• Habria menos posibilidades de apelar decisiones no satisfactorias. Del mismo 
modo, la secciOn 44 de la LAD contempla que se pueden apelar las decisiones de 
los gerentes y di rectores ante la Junta de Apelaciones Ambientales, mientras que 
no hay derecho a apelar un permiso otorgado de conformidad con la seccion 10 
de la Ley de Minas. La Cmica posibilidad de apelacion bajo la Ley de Minas es 
iniciar una revision judicial ante la Corte Suprema, un proceso mas costoso y 

engorroso. 
Esta propuesta se celebra como una solucion a la superposici6n de poderes, la 

cual se podria resolver facilmente medianteacuerdosadministrativos y reglamentarios 
entre el MATP yet MEM. Si se diera prioridad a los derechos a m bientales y del pCrblico 
y la simplificacion del proceso regulativo fuera una preocupaciOn real, entonces los 
permisos recuperacion ambiental exigidos en la Ley de Minas podrian incorporarse at 
regimen de minas contaminadas del MATP, pues este es menos discrecional, contempla 

estandares claros y un mejor proceso de participaciOn publica. Aun asi, creernos que 
no se necesitan cambios regulativos y que estos solo servirlan para agravar los 
problemas existentes, promover desconfianza y aumentar los riesgos para el publico. 

millon de Mares. Cualquier 
violacion subsiguiente puede 
llevar a una multa de hasta un 
millon de Mares y/o hasta tres 
afros en prisiOn176. 

Si se acusa a una compariia 
bajo la Ley de Pesquerias, se 
puede declarar culpable a 
cualquier director, funcionario 
o agente de la compariia que 
haya participado en la comisi6n 
del delito y condenarlo a la 
sancion contemplada para el 
mismo, independientemente de 
si se haya o no enjuiciado a la 
compaiiiam. Y "si la corte 
encuentra que como resultado 
del delito cometido la persona 
obtuvo o se ha hecho acreedora 
de beneficios econOmicos, la 
corte puede, sin importar la 
cantidad maxima para cualquier 
multa acordada por la Ley, 
ordenar a la persona pagar una 
multa adicional de una cantidad 
equivalente a lo que la corte 
haya determinado como el total 
de esos beneficios 
economicos"178. 

La Ley de Pesquerias tambien 
establece que, en el caso de las 
acciones quasi penales (ver mas 
adelante), la mitad de cualquier 
multa resultante debe pagarse a 
la parte actora179. Cualquier 
persona que haya arroj ado 
sustancias dariinas en aguas 
frecuentadas por peces es 
responsable de cualquier costo 
en el que el gobierno haya 
incurrido para remediar los 
efectos negativos de esas 
sustancias"°. 

LAS CARAS MULTIPLES DE LA MINERIA 	3.8 

En 1995 el presupuesto operativo del Departamento Federal del Ambiente se redujo en un treinta por 
ciente'. Si bien se protegi6 especificamente las funciones tendientes a hacer cumplir las leyes, en mayo 
de 1998 el Comite Permanente de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Camara de Comunes serial6 en 
un informe que no se estan haciendo cumplir eficazmente las leyes ambientales de Canada, entre ellas la 
Ley de Proteccion Ambiental (LPAC) y la Ley de Pesquerias, debido a falta de voluntad politica y falta 
de recursos182. 

El Departamento del Ambiente ha firmado una serie de acuerdos administrativos con los gobiernos de las 
provincias donde les delega la principal responsabilidad de hacer cumplir leyes y reglamentos federales 
especificos, entre ellos los reglamentos elaborados bajo la LPAC y la Ley de Pesquerias. Las 
evaluaciones independientes muestran que el desempefio de los gobiernos provinciales en estos acuerdos 
ha sido deficientel". A pesar de ello, es probable que estos se vuelvan mas comunes con el Acuerdo de 
Armonizacion Ambiental de Canada de enero de 1998. 

3.8.2 Ontario 

Segall la Ley de Proteccion Ambiental de Ontario (LPAO), el Ministerio del Ambiente puede procesar las 
violaciones a las prohibiciones, ordenes, reglamentos y procedimientos de aprobacion contemplados en 
la Ley como si fueran delitos casi penales. Se han condenado directores y ejecutivos de compariias 
mineras por descuido al permitir la descarga de contaminantes en contra de lo dictado por la LPA0184. El 
gobierno tambien puede iniciar juicios basados en que cualquier desecho tiene un "efecto negativo" 
sobre el medio ambientel", asi como condenar a las compallias mineras por no cumplir con los 
estandares para efluentes establecidos por la Ley de Recursos Hidricos de Ontario. 

El Reglamento de Mineria Metalica de Ontario estipula que las comparilas deben vigilar las 
concentTaciones de los efluentes en los puntos de muestreo. La compailia debe presentar al Director un 
plan que establezca los puntos de muestreo antes de comenzar a arrojar el efluente. El reglamento 
determina en detalle el programa de muestreo y estipula que los inspectores deberan tener acceso a los 
resultados del mismo en cualquier momento durante el horario operativo regular. El 1 em  de junio de cada 
ario, cada comparlia debe presentar un informe pablico detallado sobre los niveles de descarga sobre una 
base mensual para todo el alio anterior, incluyendo una descripcion de las anormalidades o derrames que 
ocurrieron en la mina."6. 

 

1
 

 

Las penas y multas aplicables bajo el Reglamento de Mineria Metalica son las contempladas en la LPAO. 
En esta hay diferentes multas segtin el delito cometido. Si se halla a un individuo culpable de arrojar al 
ambiente un contaminante que pueda causar efectos negativos o que contiene desechos toxicos o 
desechos industriales liquidos, se le puede imponer una multa de hasta $ 50.000 por dia y hasta un alto de 
came". En el caso de compailias, la multa por la misma contravencion puede llegar a $250.000 por dia. 
Para otras violaciones a la Ley, se puede imponer una multa de $ 20.000 por dia para individuos y $ 
100.000 para compariias. A estas multas maximas se puede sumar la cantidad que el individuo o la 
compariia obtuvo como ganancia al cometer la contravenciOnl". 

Segim la Ley de Recursos Hidricos de Ontario, una persona culpable de un delito puede recibir una multa 
de hasta $ 20.000 por la primera condena y $50.000 por las condenas subsiguientes por cada dia o parte 
del dia en el que el delito se haya cometido o se sigua cometiendom. En el caso una compariia, la multa 
maxima por cada dia o parte del dia es de $100.000 por la primera condena y $200.000 por las condenas 
subsiguientes190. 
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3.9.3 Acciones civiles 

A diferencia de las acciones quasi penales, en una acciOn civil la parte actora tiene un derecho prescrito por 
la ley a llevar un caso ante una cone civil para hacer cumplir las clausulas de una ley. Una accion civil se 
enfoca en compensacion, no en disuasion, lo cual en algunos casos puede ser mas apropiado212. Para iniciar 
una accion civil no se necesita el consentimiento •del Procurador General. Mas importante aim: en una 
accion civil el estandar de prueba se basa en un "balance de probabilidades" y no en la engorrosa 
demostracion "Inas alla de toda duda razonable" que se utiliza en las acciones quasi penales213. 

Varias jurisdicciones de Canada han aprobado leyes ambientales que contienen clausulas sobre acciones 
civiles: los Terntorios del Noroeste a traves de la Ley de Derechos Ambientales, el Tenitorio Yukon 

mediante la Ley del Ambiente, Quebec con la Ley de Calidad Ambiental y Ontario con la Declaraci on de 

Derechos Ambientales214. Asimismo, la nueva LPAC, reformada en septiembre de 1999, contempla acciones 
civiles215. Sin embargo, en todas estas clausulas las acciones estan sujetas a muchas exigencias procesales y, 
en algunos casos, se protege mucho a la parte acusada. Es por ello que rara vez se recurre a estas clausulas. 
De hecho, hasta la fecha en Canada no ha habido ninguna acci6n legal exitosa basada en las clausulas de 
acciones civiles. 

Tanto las acciones civiles como las acciones quasi penales pueden ser medios costosos de hacer cumplir una 
ley ambiental. En las acciones civiles, si la parte actora pierde se le puede condenar al pago de los costos 
del juicio, lo cual representa un obstaculo considerable para los individuos, e incluso organizaciones no-
gubernamentales ambientalistas, que quieren iniciar una acciim legal. Las acciones quasi penales tambien 
son costosas, pues hay que presentar evidencia para apoyarlas. La adjudicaciOn tradicional de costos, en la 
cual la parte perdedora cubre todos o algunos de los gastos de la otra parte, no se aplica a las acciones quasi 
penales216. 

3.10 Acceso gablico a la informacion 

El derecho del publico a tener acceso a la informacion es analog° al de hacer cumplir las leyes publicas 
descrito en la secciOn anterior. Como las actividades mineras afectan bienes pUblicos, la poblacion tiene 
derecho a saber corn° y en que medida. A continuaciOn se describen los diferentes programas y 
mecanismos legales que le permiten al public° ejercer su derecho a la informaciOn. Por lo general, todos 
los datos que se entregan al gobierno sobre un proyecto miner° en el momento de realizar la evaluacion 
ambiental estan a la disposicion del public°. Sin embargo, es posible que para obtener otro tipo de 
informacion a nivel federal o provincial, como informaciOn sobre los permisos y desechos, haya que hacer 
una "solicitud de acceso a la informaciim". 

3.10.1 Informacion sobre contaminacion y desechos 

3.10.1-1 A nivel federal: el INC 

Si un proyecto minero implica la manufacturacion, procesamiento o uso de cualquier sustancia incluida en 
el Inventario Nacional de Contaminantes (INC) en una cantidad de al menos 10 toneladas por aflo y emplea 
10 o mas personas por aflo, debe presentar informes periOdicos sobre la cantidad de esas sustancias que ha 
manejado o liberado al ambiente. El INC, creado por orden ministerial bajo la Ley de Proteccion Ambiental 

de Canada217, exige que se informe pUblicamente sobre las cantidades de estos 246 contaminantes liberados 
al ambiente (al agua, aire o tierra), desechados, reusados o reciclados. Este es un inventario public° para 
todo Canada sobre la transferencia y emision de sustancias contaminantes. Los datos de contaminacion se 
entregan al Departamento del Ambiente de Canada, organism° que hace la informaciOn publica una vez al 
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alio. Si bien la extracciOn de minerales esta exenta de reportar a este inventario, las actividades de 
refinacion, procesamiento y fundicion si deben presentar informes sobre la transferencia y emision de 
contaminantes218. 

Ademas de los datos del INC, una de las fuentes de informaciOn mas completas sobre cada proyecto en 
particular es la Declaracion de Impact° Ambiental elaborada por la compaiiia que propone llevar a cabo 
el proyecto y presentado ante la autoridad competente como parte del estudio de impacto ambiental. Esta 
informacion esta disponible al public° gratuitamente. 

3.10.1-2 Ontario: Estrategia para la ReducciOn de la Contaminaci6n Municipal e Industrial. 

El Reglamento sobre Mineria Metalica de Ontario exige a las compafilas presentar informes anuales 
sobre el manejo de desechos. Cualquier persona puede solicitar inforrçiadión especifica ante el ministerio 
de la provincia y, si la solicitud informal fuera rechazada, la persona piede introducir una solicitud 
escrita amparada en la legislacion sobre libertad de informacion. 

3.10.2 Otras fuentes de informacion sobre mineria 

3.10.2-1 El lndice Federal de EvaluaciOn Ambiental 

El indice Federal de Evaluacion Ambiental contiene una lista de todas las evaluaciones realizadas bajo la 
Ley de EvaluaciOn Ambiental de Canada y la informacion principal de aquellas cuyos procesos estan aim 
abiertos (quien, que, cuando, donde y por que), asi como datos de personas a contactar para mayor 
informaci6n o para obtener docurnentos adicionales. Se lo puede consultar a traves del intemet219. Los 
gobiemos provinciales que cuentan con procesos de evaluacion ambiental tambien hacen publica esta 
informacion. 

3.10.2-2 Legislacion federal sobre libertad de informaciOn 

La Ley de Acceso a la Informacion proporciona a los individuos y corporaciones en Canada220  el derecho 
a solicitar y obtener copias de los archivos del gobierno federal. Los "archivos" incluyen cartas, 
memorandos, informes, fotografias, peliculas, microfichas, pianos, dibujos, diagramas, mapas, 
grabaciones o videos y archivos de computadora. A menudo una solicitud de libre informaciOn es la 
Unica forma de obtener datos importantes sobre el manejo de contaminantes, como por ejemplo los 
informes sobre vigilancia ambiental presentados en cumplimiento del Reglamento sobre Efluentes 
Liquidos de la Mineria Metalica. 

Esta solicitud puede ser, y a menudo es, denegada. En ese caso el solicitante puede presentar una queja 
ante el comisionado de informacion para que investigue por que esto ha octurido. El Comisionado reline 
informaci6n del solicitante y del departamento gubernamental que neg6 la informaci6n y a menudo trata 
de actuar como un mediador entTe las dos panes. Si el solicitante no esta satisfecho con el resultado, 
puede pedir a la Corte Suprema de Canada que revise la decision del departamento, independientemente 
de si el Comisionado apoya la queja o no. En algunos casos es el rnismo Comisionado el que lleva el 
caso a la Corte Suprema. 

3.10.2-3 Legislacion sobre libertad de informacion a nivel de las provincias 

La mayoria de las provincias tienen sus propias leyes sobre libertad de informacion. El sistema a nivel 
provincial es parecido al federal, pero en la mayoria de las provincias el Comisionado de Privacidad e 
Informacion, quid n por lo general es tm miembro de la Asamblea Legislativa, esta facultado para ordenar 
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a los departamentos gubernamentales que hagan publica cierta informaciOn si considera que la estan 
reteniendo ilegalmente221. En los Oltimos arios, las solicitudes de libre informaci6n a nivel provincial se han 
vuelto cada vez mas costosas, pues los gobiemos cobran cantidades equivalentes al trabajo que implica 
compilar la informaciOn222. 

3.10.3 Rindiendo cuentas en el area ambiental 

Uno de los avances ma's importantes en la legislaciOn y politicas ambientales de Canada en la Altima decada 
ha sido la creacion de nuevos mecanismos institucionales para garantizar que los gobiemos se 
responsabilicen de las consecuencias de sus leyes y politicas ambientales. 

3.10.3-1 El Comisionado del Ambiente de Ontario 

La Declaracion de Derechos Ambientales de Ontario, aprobada en 1993, creo la Oficina del Comisionado 
del Ambiente como un organismo de la asamblea legislativa similar al Auditor de la Provincia. El 
Comisionado debe presentar informes anuales al poder legislativo y al public° sobre el desemperio 
ambiental del gobiemo y la aplicacion de la Declaracion223. El primer Comisionado del Ambiente de On-
tario the nombrado en 1994 y ha presentado una serie de informes criticos acerca de las politicas 
ambientales del gobierno224. 

3.10.3-2 Comisionado Federal del Ambiente y Desarrollo Sostenible 

Las modificaciones hechas a la Ley del Auditor General en 1995 crearon una oficina similar a nivel federal: 
la del Comisionado del Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este tiene la funcion de informar anualmente al 
Parlamento de Canada y al public° sobre el desempelio ambiental del pals'. 

3.11 Politicas que estimulen alternativas a la mineria 

3.11.1 Los minerales y el desarrollo sostenible 

La escala de los impactos ambientales de la industria minera amerita que se analice su papel en el contexto 
del concepto mas amplio del desarrollo sostenible. Por ejemplo, se ha serialado que para detener la 
degradaciOn ambiental se necesita una reduccion del 50% en el consumo de materiales virgenes a nivel 
mundial y que, para logralo, los paises industrializados deben fijarse como meta una reduccion del 90%. El 

.ritmo actual de consumo de materiales se considera no sostenible, no tanto por la escasez de materiales en si 
como por los costos ambientales que se generan al extraerlos y procesarlos226. 

Para abordar el problema del dario ambiental causado por la rnineria se necesitan cambios sustanciales en la 
forma en la que se utilizan los minerales. Evidentemente, a la larga el dario ambiental causado por el 
continuo crecimiento en la producciOn de minerales nuevos va a ser mayor que el beneficio de la oferta de 
materiales, si es que esto no ha ocurrido Ya227. 

Un enfoque menos destructivo consistiria en maximizar la conservacion de los minerales que ya estan 
circulando en la economia mundial, lo cual reduciria la demanda de nuevos materiales y el dario ambiental 
que implica producirlos. Los paises industrializados, entre ellos Canada, son los principales consumidores 
de minerales y tienen mayor oportunidad de reducir la demanda de nuevos materiales. Estos paises deben 
dirigirse hacia economias basadas en un uso mas eficaz de los recursos que les permita satisfacer las 
necesidades de sus ciudadanos usando estos recursos de una manera menos intensiva228. 
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Lamentablemente, la Politica de Metales y Minerales de 1996 del gobiemo federal guia a Canada en la 
direccion contraria al decir claramente que "Si bien el ritmo de crecimiento de la demanda exige que los 
materiales virgenes sigan siendo una fuente primaria de productos metalicos y minerales, los materiales 
reciclados son otra fuente importante [enfasis nuestro]"229. Es decir, el gobiemo federal supone que el 
consumo aumentard (y que debe aumentar) y que la fuente principal para satisfacerlo son los materiales 
virgenes. Pareciera no darse cuenta de que estas premisas van en contra de una economia sostenible de 
materiales230. 

Mas aim, los gobiemos provinciales y federal han adoptado politicas que mantienen los precios de los 
metales y minerales artificialmente bajos mediante la extemalizaciOn de costos ambientales y sociales y 
mediante subsidios directos e indirectos. Esto busca aumentar el consumo de materiales y metales 
virgenes tanto en el mercado domestic° como para las exportaciones231. Por ejemplo, un estudio 
realizado en 1995 por el Consejo Canadiense de Ministros del Ambiene liall6 que los gastos fiscales de 
los gobiemos provinciales y federal para apoyar el desarrollo y produc/ciOn de materiales basicos 
introducen una distorsiOn sustancial en el mercado de materiales. Especificamente, incitan a usar 
materiales virgenes en lugar de reciclados232. Tambien preocupa el hecho de que el marco actual de la 
politica minera y de metales ref-uerza la dependencia econOmica del pals de exportaciones de productos 
primarios. Tal politica representa un obstaculo en la orientacion hacia una economia basada en 
habilidades, conocimientos e informaciOn233. 
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PARTE CUATRO: 
RESUMEN Y CONCLUSIONES 

4.1 	zQue tan eficaz y justo es el regimen canadiense? 

Al principio de este informe se sefialaron los siguientes componentes de un regimen justo y eficaz: 

4.1.1 Control sobre la exploracion y el acceso a la tierra 

Los casos analizados en la elaboracion de este informe indican que en las principales jurisdicciones 
mineras de Canada, es decir Columbia Britanica, Ontario y las tierras bajo administraciOn federal, la 
politica "por defecto" que rige el denuncio de concesiones ha sido la 9le "fibre acceso". Es decir, la 
exploracien y el denuncio estan permitidos en cualquier lugar donde no esten expresamente prohibidos. 
Y como la concesiem otorga derechos claros a hacer mineria, la politica de "libre acceso" implica que los 
derechos mineros tienen prioridad sobre cualquier otro uso posible de la tierra. 

La Ley de Parques Nacionales prohibe claramente la mineria en estos parques. En cambio, el nivel de 
proteccion legal dentro de los parques provinciales esti menos claro. El gabinete de la provincia puede 
aprobar actividades mineras en ellos y en los Altimos afios hemos presenciado algunas tendencias 
negativas en este sentido. Por ejemplo, Columbia Britanica ha adoptado una ley que otorga 
compensacion en el caso de que una concesiOn denunciada quede dentro de un parque nuevo. Asimismo, 
como parte de su programa "Legado Viviente" de marzo de 1999, el gobiemo de Ontario declare que se 
garantizaran los derechos mineros que ya existen dentro de los parques nuevos y que el gobiemo esta 
dispuesto a "reducir los controles" en aquellas zonas donde se consigan yacimientos viables, es decir 
reducir el area de los parques mismos. 

La mineria en tierras aborigenes es un caso complejo que varia segim el tratado o la negociacion de 
tierras. Las tierras que estan sujetas a una peticion por parte de pueblos indigenas (tierras que no son 
parte de un tratado) presentan un problema aim mas complejo. Las concesiones o denuncios mineros en 
estas tierras no estan garantizados y su estatus puede convertirse en parte de los acuerdos de negociacion 
de tierras. 

Durante los filtimos afios se ha intensificado el conflict° entre la bilsqueda de "libre acceso" por parte de 
la industria minera y aquellos que quieren completar el sistema de areas protegidas de Canada. Esta 
tension ha aumentado aUn mas con los cambios recientes en las politicas de Ontario y Columbia 
Britanica, los cuales dificultan la creacion de areas protegidas donde ya existen derechos mineros e 
incluso no garantizan que las areas afiadidas a los parques provinciales esten fuera del alcance de la 
exploracion o explotaciOn. 

Las mismas actividades de exploracion, tales como deforestacion, excavacion mecanica, toma de 
muestras industriales, perforaciOn, uso de explosivos, traslado de equipos pesados y tones de perforacion 
y construcciOn de caminos, pueden tener un gran impacto sobre el medio ambiente. En el pasado se 
exigian permisos para explorar en tierras peblicas en Canada. Sin embargo, en los iiltimos afios algunas 
provincias han eliminado este requisito, entre ellas Alberta y Ontario. 
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4.1.2 Evaluacion del impacto de las actividades mineras 

El gobiemo federal, el de la provincia o ambos pueden exigir a un proyecto minero pasar por una evaluacion 
de impacto ambiental. La Ley de Evaluacion Ambiental de Canada rige el proceso a nivel federal. Por lo 

general, la evaluacion se exige ante la necesidad de obtener un permiso bajo la Ley de Pesquerias por 

destmccion o alteraciOn de un habitat de peces o bajo la Ley para la Proteccion de Aguas Navegables por 
interferencia con una via de navegacion. El gobierno federal tambien puede exigir una evaluacion si el 
proyecto se lleva a cabo en timas federales o si recibe financiamiento federal. 

El alcance de la evaluaciOn ambiental federal depende de la clase de proyecto y puede ir desde un examen 
basic° hasta una evaluacion amplia y completa de los impactos, a menudo acompaliada de audiencias 
publicas ante un grupo de revision independiente. Los permisos federales para el proyecto no pueden 
otorgarse hasta que se haya completado el proceso de evaluaciOn ambiental. 

Las provincias tienen diferentes exigencias en materia de evaluacion de impacto ambiental para proyectos 
mineros. Por ejemplo, Columbia Britanica la exige para proyectos grandes. En cambio en Ontario, una 
mina pasa por estudio de impacto ambiental solo si asi lo solicita especialmente el gabinete de la provincia. 
Como ya se mencionO, para algunos proyectos se exigen estudios tanto a nivel federal como de la provincia. 

Los estudios de impact() ambiental se han convertido en un area de conflicto entre la industria minera por un 
lado y las organizaciones aborigenes y ambientalistas por el otro. La primera busca acortar y reducir el 
alcance del proceso y que los resultados sean "certeros" (es decir, que se garantice la aprobaci6n), mientras 
que los ultimos promueven una investigaciOn completa de los impactos potenciales, con la posibilidad real 
de no aprobar el proyecto. 

En los filtimos aims este conflict° ha llevado a algunos proyectos grandes a niveles de litigio durante la 
etapa de evaluaciOn ambiental. Los gnipos ambientalistas e indigenas alegan, a veces con exit°, que el 
gobiemo federal no aplica la Ley de Evaluacion Ambiental correctamente, que aprueba proyectos sin 
evaluarlos bien y sin entender a fondo sus costos y beneficios. Por otra parte, con algunas excepciones, el 
cumplimiento y vigilancia de las condiciones impuestas por las evaluaciones ambientales a nivel federal y 
provincial ha sido sumamente debil. 

4.1.3 Control sobre las operaciones mineras: permisos,aprobacion, prevencion de la 
contaminacion y administraci6n de desechos 

Las operaciones mineras en Canada por lo general deben obtener una serie de permisos bajo la legislaciOn 
provincial y federal, aparte de la aprobaciOn de la evaluacion ambiental. A nivel federal, estos pueden 
consistir en permisos exigidos por la Ley de Pesquerias para alterar o destruir el habitat de peces. A nivel 
provincial, se exigen permisos especificos que reglamentan principalmente la administraciOn de desechos y 
los planes de cierre de minas. Quizas se exijan otros permisos para el uso de agua y la contaminacion de' 
agua y aire bajo la legislacion de protecciOn ambiental y administraciOn de recursos. El alcance de estos 
permisos bajo la legislacion pertinente esta sujeta a una gran discreciOn por parte de los funcionarios del 
gobiemo. En los grandes proyectos por lo general se trata de integrar todos los permisos en el proceso de 
evaluacion ambiental. 

En Canada hay pocos estandares y reglamentos especificos para las operaciones mineras. A nivel federal, el 
Reglamento sobre Efluentes Liquidos en la Mineria Metalica de 1977 regula las minas que iniciaron sus 
operaciones despite's de esa fecha. Sin embargo, no cubre las minas auriferas, independientemente de los 
niveles de descarga establecidos en los permisos provinciales. Este reglamento está desactualizado y en 
proceso de revision. 
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La Ley de Proteccion Ambiental de Canada le da al gobiemo federal la facultad de regular la producciOn, 
uso, desecho y descarga de sustancias "toxicas". El gobiemo puede exigir planes de emergencia o 
planes para evitar la contaminaciOn relacionada con las 44 sustancias contempladas en esta ley, entre 
ellas asbesto, mercurio, plomo, cadmio, cromo, arsenic°, niquel y sus compuestos. Sin embargo, el 
gobierno federal solo ha aprobado el reglamento para una de ellas: para la descarga aerea de asbesto de 
las minas y molinos de asbesto. Este reglamento tambien data de la decada del setenta. 

A nivel de las provincias, los estandares mas importante que reglamentan la mineria metalica estan 
contemplados en la Estrategia para la Reducci6n de la Contaminacion Municipal e Industrial (ERCMI). 
Este programa del gobiemo de Ontario comenzO en 1986 y para 1995 se habian adoptado reglamentos de 
descarga en agua para nueve sectores industriales, entre ellos la mineria. Se establecieron estandares 
para contaminantes convencionales (por ejemplo la demanda de oxigeno quimico y biologic°, nutrientes 
y solidos en suspensiOn) y se exigio que los desechos liquidos no fueratn 6xtremadamente tOxicos para los 
peces y los insectos de agua y que se vigilara la toxicidad cronica. 

Algunas compaiiias que operan minas en el Norte de Ontario han tenido problemas para cumplir con los 
requisitos de la ERCMI, particularmente aquellos relacionados con la toxicidad aguda, y han tTatado de 
promover un reglamento menos estricto. Ninguna otra provincia ha aprobado estandares para el sector 
minero que se comparen con los de la ERCMI. 

La legislaciOn ambiental federal y provincial aplicable a este sector contempla multas considerables por 
violaciones. Sin embargo, en los ultimos cuatro afios los recortes presupuestatios de las agencias 
gubernamentales del medio ambiente, tanto a nivel federal como provincial, han disminuido su capacidad 
para vigilar y hacer cumplir las leyes. Este impacto se ha hecho sentir especialmente en Ontario despues 
de las elecciones provinciales de 1995. 

La legislaciOn federal y de algunas provincias y terfitorios permite a los ciudadanos introducir demandas 
por violaciones reales o potenciales de las leyes ambientales. Sin embargo, los procedimientos 
establecidos para ello dificultan su uso, cuando no lo imposibilitan. Los ciudadanos pueden iniciar juicios 
privados por violaciones a leyes ambientales, pero para ello se necesita la recolecciOn de evidencia 
detallada y los juicios deben estar bajo la vigilancia del respectivo Procurador General de Justicia de la 
provincia. 

Los ciudadanos pueden obtener informacion sobre la descarga de contaminantes de operaciones mineras 
a traves del Inventario Nacional de Contaminantes, pero hay serias limitaciones en cuanto a la 
informaciOn que se exige a las empresas. El programa ERCMI del gobiemo de Ontario tambien exige 
que la informaciOn sobre contaminaciOn se haga publica anualmente. A veces se puede obtener mas 
informaci6n recurriendo a las leyes provinciales y federales sobre libertad de informaciOn. 

4.1.4 Mecanismos para garantizar que la industria se responsabilice por el cierre, la limpieza y 
recuperaci6n de minas abandonadas 

Se calcula que para limpiar la mina Giant Gold en los Territorios del Noroeste, tan sego una de las miles 
de minas abandonadas y ambientalmente peligrosas que existen en el pals, se necesitaran entre 250 
millones y 1.000 millones de Mares canadienses. 

Todos los territorios y provincias de Canada exigen un plan de cierre cuando se solicita un permiso bajo 
las leyes mineras. El Codigo de Salud, Seguridad y Recuperacion Ambiental de Minas de Columbia 
Britanica y las modificaciones realizadas a la Ley de Minas de Ontario en 1989 eran ejemplos de 
regimenes estrictos de cierre de minas. Sin embargo, en los Altimos atios la industria minera ha atacado 



NOTAS 

Young, Alan "Public Interest Perspectives on Canadian 
Environmental Mining Issues: a Discussion Paper". Ottawa, 
Friends of the Earth (Amigos de la Tierra), 1997. P. 15 

2 	Por ejemplo, ver "Young, John E. "Mining the Earth" 
Documento # 109. Washington, WorldWatch Institute, 1992. 

La iniciativa mas reciente del gobiemo central en esta 
direccion the la aprobaci6n de la Ley de Evaluacion Ambiental 
de Canada en 1995. El gobiemo federal no habia impuesto 
nuevas exigencias ambientales a la industria desde finales de 
los 70. 

Ver, por ejemplo, M. Winfield y G. Jenish "Ontario's 
Environment and the Common Sense Revolution: A Four Year 
Report" (Toronto, CIELAP, octubre de 1999); T. Marr-Liang 
"Downsizing, De- Regulation and Regionalization: the 
Weakening of the Alberta Government's role in Environmental 
Protection". Drayton Valley, Alberta, Pembina Institute for 
Appropriate Development (Instituto Pembina para el 
Desarrollo Apropiado), marzo de 1997. 

5 	Standing Committee on Environment and Sustainable 
Development (Comision Permanente sobre Ambiente y 
Desarrollo Sostenible). Enforcing Canada's Pollution Laws: 
The Public Interest Must Come First! Tercer informe, mayo 
de 1998. Recomendaciones 3 & 23. 

6 	Para un analisis detallado del progreso de la industria 
minera en el cumplimiento de este programa ver Critique of the 
Mining Association of Canada's Environmental Progress 
Report,1999. Ottawa: Mining Watch Canada (Alerta Minera 
Canada), enero de 2000 

7 	Por ejemplo, ver R.B. Gibson, ed. Voluntary Initiatives: 
The New Politics of Corporate Greening (Peterborough: 
Broadview Press, 1999) 

The Whitehorse Mining Initiative Leadership Council 
Accord. FINAL REPORT. Oct. 1994 

9 	Hogg, Peter. Constitutional Law of Canada. 	edici6n. 
(Toronto, Carswell Publishers, 1985) p.80 

10 Barton, Barry J. Canadian Mining Law. Canadian Institute 
of Resources Law (Instituto Canadiense de Derecho de 
Recursos), Calgary, 1993, p. 7 

11  Para un total de los gastos e inversiones en exploracion, ver 
la pagina web del Departamento de Recursos Naturales de 
Canada http://www.nrcan.gc.ca/rnms  

12 	Constitution Act (Constitucion Politica), 1982, seccion 91 

13  Nunavut Act (Acta Constitutiva de Nunavut), 1993, S.C. 
(Ley de Canada), capitulo 28, modificada. 

14  Barton, Barry J. Canadian Mining Law. Canadian Institute 
of Resources Law, Calgary, 1993, p.8 

15  Asbestos Mines and Mills Release Regulations 
(Reglamento sobre las Emanaciones de Minas y Molinos de 
Asbesto), 1977, 90-341 

16  M. Winfield y P. Muldoon. Brief to the House of Commons 
Standing Committee on Environment and Sustainable 
Development Regarding the Canadian Council of Ministers of 
the Environment Environmental 'Harmonization' Initiative 
(Toronto, CIELAP & la Asociacion Canadiense de Derecho 
Ambiental (CELA), octubre de 1997). 

17  El 27 de febrero de 1996 el Gobernador General de Canada, 
al establecer los sibjetivos de politicas y legislacion para ese 
periodo de sesiones del Parlamento, leyo el siguiente texto: 
"El gobiemo esti dispuesto a renunciar a sus funciones en 
areas como el entrenamiento en el mercado laboral, 
silvicultura, mineria y recreacion que se administran de una 
manera mas apropiada bajo la responsabilidad de otros como 
los gobiemos provinciales, las autoridades locales y el sector 
privado. El gobiemo federal propondra a las provincias un 
trabajo conjunto reforzado que se concentre en prioridades 
como la inspeccion de comida, la gestion ambiental, el 
suministro de vivienda, turismo y habitats de peces de agua 
dulce" [enfasis nuestro]. Camara de los Comunes, 27 de 
Febrero de 1996; Segunda Sesion, Apertura # 35. Ver la 
pagina web http://www.parl.gc.ca/francais/hansard/001_96-02-
27/001G01E.html  

" "Guide to the Canada-wide Accord on Environmental 
Harmonization", pagina web del Departamento del Ambiente 
de Canada, http://www.mbnet.mb.ca/ccme/3e_priorities/  
3 ea_harmonization/3 eal_%20accord/3 eala.html. Ver tambien 
la pagina web del CCMA: http://www.ccme.ca/ y, para 
referencia sobre el subacuerdo de evaluacion ambiental, ver la 
pagina web de la Agenda Canadiense de Evaluacion 
Ambiental (Canadian Environmental Assessment Agency): 
http://www.ceaa.gc.ca  

19  Entre ellas cabe mencionar a la Ascociacion de Mineria de 
Canada (Mining Association of Canada: www.mining.ca), la 
Asociacion de Mineria de Columbia Britanica 
(www.mining.bc.ca), la de Ontario (www.oma.on.ca) y la 
Asociacion de Cateadores y Mineros de Canada (Prospectors 
and Developers Association of Canada: www.pdac.ca). 

20  Mining Association of Canada (Asociacion de Mineria de 
Canada). "Ten Point Plan to Keep Mining in Canada". En "A 
Future Denied?", suplemento de la revista Report on Business, 
septiembre de 1995 

21  Standing Committee on Natural Resources (Comite 
Permanente de Recursos Naturales, Camara de los Comunes), 
Lifting Canadian Mining off the Rocks (Ottawa, diciembre de 
1994) 

22  Standing Committee on Natural Resources, House of 
Commons Streamlining Environmental Regulation for 
Mining,1996 

estas leyes, lo que trajo como resultado que en 1996 se modificara nuevamente la Ley de Minas de Ontario 
para permitir a las compaiiias "autocertificar" sus planes de cierre en lugar de someterlos a la aprobacion del 
Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte. Tambien se elimin6 el requisito de que las compafflas 
respaldaran sus planes de cierre con tma garantia financiera cobrable y se permitiO devolver las minas y sus 
pasivos al gobiemo. Ha habido presiones para que se hagan modificaciones similares al regimen de Co-
lumbia Britanica. 

Por otra parte, la capacidad de las agencias gubernamentales a nivel provincial y federal de vigilar el cierre 
de minas se ha visto seriamente afectada por las reducciones presupuestarias y, por ende, la perdida de 
personal. 

El costo de limpieza de minas abandonadas ha recaido entonces sobre los contribuyentes de impuestos. No 
se han implantado otras medidas para generar ingresos con este proposito, como podrian ser un impuesto 
sobre las minas en operaci6n o sobre el uso de metales. Los gobiemos canadienses han ignorado las 
propuestas de usar los subsidios directos e indirectos que reciben las empresas mineras para recuperar las 
minas abandonadas. 

4.1.5 Politicas que fomenten alternativas a la explotacion de metales virgenes 

El gobiemo federal y los de las provincias han adoptado politicas que mantienen los precios de los metales y 
mMerales artificialmente bajos, a traves de subsidios directos e indirectos y a traves de la externalizaciOn de 
costos sociales y ambientales, todo esto con el proposito de aumentar tanto el consumo domestic° como la 
exportaciOn de metales y materiales nuevos. Estas politicas contradicen directamente la necesidad 
reconocida a nivel mundial de reducir la demanda de metales y materiales nuevos por razones ecolOgicas, 
asi como de favorecer la reutilizacion y el reciclaje de materiales existentes, en especial en los paises 
industrializados. 

4.2 Conclusion 

Contrariamente a lo que afirman los gobiemos y la industria, el sistema de leyes ambientales que regula la 
mMeria en Canada no ha logrado mantener un equilibrio entre los intereses de la industria y los del public°. 
Se necesitan reformas sustanciales a nivel federal y provincial para fortalecer el regimen existente y asi 
proteger los intereses economicos y ambientales de los canadienses. Los gobiemos deben dirigir al pals 
hacia un enfoque sostenible en la extracciOn y uso de metales y materiales. 

58 / INSTITUTO CANADIENSE DE DERECHO Y POLiTICAS AMBIENTALES 
	

59 



3  N. del T. Cero perdida neta: principio del Departamento de 
'esquerias y Oceanos de Canada segim el cual "..el 
)epartamento tratará de contrarrestar proyecto por proyecto las 
lerdidas o dailos inevitables de habitat remplazandolas con 
nas habitat, para asi evitar que disminuyan los recursos 
)esqueros." Disponible en wvvw.ncr.dfo.ca/habitat/policy/  
;nglish/chap2_e.html 

Natural Resources Canada (Departamento de Recursos 
qaturales), The Federal Government's' Response to the Final 
Zeport of the Standing Committee on Natural Resources: 
;Yreamlining Environmental Regulation for Mining. Ottawa, 
Jfinistry of Supply and Services (Ministerio de Suministro y 
>ervicios), marzo de 1997. 

Ver por ejemplo el caso de Windy Craggy en Columbia 
3ritanica y el programa "Legado Viviente" (Living Legacy) en 
)ntario, descritos mas adelante en este informe. 

Por ejemplo, ver la parte VII de la Ley Minera de Ontario 
'Ontario Mining Act), modificada mediante el Proyecto de 
teforma 26 pill 26: the Savings and Restructuring Act), S.O. 
Leyes de Ontario), 1996. 

7  Innu Nation/MiningWatch Canada (Pueblo Innu, Alerta 
dinera Canada). "Between a Rock and a Hard Place" 
Ottawa, 1999) p.2 

Barton, p.80 

9  Ver la AsociaciOn Canadiense de Derecho Ambiental: 
vww.web.net/—cela; el Comite Canadiense de Recursos 
krticos: www.carc.org; Alerta Minera Canada: 
vww.miningwatch.ca  (pagina web aim no terminada en enero 
le 2000); el Consejo Ambiental de Mineria de Columbia 
3ritanica: http://emcbc.miningwatch.org/emcbc;  la Sociedad 
:anadiense de Parques y Naturaleza: www.cpaws.org; Sierra 

www.sierraclub.ca; la Federacion Canadiense de la 
gaturaleza: www.cnf.ca; y el Institut° Pembina: 
vww.pembina.org  

° Para mayor informacion sobre los subsidios ver el 
>rograma de Ayuda a la Prospeccion en Ontario (Ontario 
'rospectors Assistance Program, 1990. Reg. 887). Este 
Irograma de $2 millones anuales se cre6 hace varios afios 
;omo estimulo a la prospeccion y exploracion por parte de 
;ompailias pequefias mediante ayuda financiera a individuos 
;alificados para descubrir "las nuevas minas del mama". Ver 
Et-tp://www.gov.on.ca/MNDM/MINES/MG/OPAP/opovethtm.  

Operacion Basqueda de Tesoros se anuncio en marzo de 
999 y consiste en una iniciativa del Ministerio de Minas y 
)esan-ollo del Norte del Gobiemo de Ontario, para "usar 
ecnologia geofisica y geoquimica de punta para revelar nuevas 
emocionantes oportunidades de exploracion e inversion 

ninera en Ontario". El presupuesto del programa es de $19 
nillones para un period° de dos ailos, $17,8 millones de los 
uales estan destinados a servicios y $1,2 millones a sueldos. 

presupuesto de 1999-2000 cubrira aproximadamente $ 9 
aillones por servicios y $ 0,6 millones por sueldos, y el de 
000-2001, aproximadamente $ 8,8 millones por servicios y $ 
1,6 millones por concepto de sueldos.  

31 	Por ejemplo, ver P. Muldoon & M. Winfield, Brief to the 
House of Commons Standing Committee on Natural Resources 
Regarding Mining and Canada's Environment. Toronto, 
CIELAP & CELA, abril de1996), p. 15-17. Tambien B. Lloyd 
& C. Daniel, At Work in the Natural World: Forestry and 
Mining. Toronto / Guelph: CIELAP & Ontario Environmental 
Network (Red Ambiental de Ontario), abril de 1999. 

32  Ver M. LeBLanc & F. Valliancourt. "Regional Distribution 
of Federal Corporate Tax Expenditures", en Choices Public 
Finance, Vol. 1, # 13, nov. 1995. 

33  Barton, p. 193 

34 	Estrin & Swaigen, Environment on Trial (3 To  ed.), p. 553 

35  Environmental Mining Council of British Columbia 
(Consejo Ambiental de Mineria de Columbia Britanica), More 
Precious than Gold.. .Mineral Development and the Protection 
of Biological Diversity in Canada. Vancouver: World Wildlife 
Fund for Nature (Fondo Mundial para la Naturaleza), 1998. P. 7 

36  Ver "More Precious than Gold..." 

37  R.S.C. (Revision Legislativa de Canada), 1985, capitulo N-
14, modificada 

38  En Canada, el termino "Governor in Council" se refiere al 
Gabinete de Ministros, es decir los miembros individuales del 
gobierno que dirigen oficinas como el Ministerio del 
Ambiente, Ministerio de la Industria y el Comercio, etc. 

39 Ley de Tierras de los Territorios, s.24 

40 R.S.O. (Revision Legislativa de Ontario). c.P-34, s.20. 

41  Estrin & Swaigen. Environment on Trial, p.285. 

42  Reglamento de Ontario 954, Mineria en Parques 
Nacionales. 

43  Business Plan 1999-2000, Ontario Ministry of Northern 
Development and Mines (Plan Operativo para 1999-2000, 
Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte de Ontario). http:// 
www.gov.on.ca/MBS/english/press/plans99/ndm.html.  

44  Ibidem. 

45  Prospectors and Developers Association of Canada & 
Ontario Mining Association (Asociacion de Cateadores y 
Mineros de Canada & Asociacion de Mineria de Canada), A 
New Approach for Mineral Development and Conservation of 
Biodiversity in Ontario. Presentacion ante el proceso "Tierras 
para la Vida", Principio 4,6 

46  Ibidem, Principio 1,3. 

47  Environmental Mining Council of British Columbia, More 
Precious than Gold.. .Mineral Development and the Protection 
of Biological Diversity in Canada. Vancouver, World Wildlife 
Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza), 1998, P.  10 

48  Barton, p. 23. 

49  RSC. 1985, capitulo Y-4 

5°  RSC. 1985, capitulo Y-5  

51 	Yukon Quartz Mining Land Use Regulations (Reglamento 
de Uso de la Tierra para la Mineria de Cuarzo en Yukon), 
Gazeta de Canada, Parte I, Vol. 132., No. 30, 25 de julio de 
1998. p 1818. Este reglamento establece cuatro categorias (I, 
II, III y IV) y clasifica los programas de exploraciOn segan el 
impacto de sus actividades. La Categoria I incluye solamente 
actividades de bajo impacto y no exige permisos, aunque las 
actividades deben cumplir con las condiciones operativas 
dictadas en el reglamento. Las actividades incluidas en la 
Categoria II deben notificarse al Inspector General de Minas y 
este debe aprobarlas. La Categoria III exige que se introduzca 
con anticipaci6n un plan operativo detallado para ser aprobado 
por el Inspector General. Para las actividades de la Categoria 
IV se requiere un plan operativo, un anuncio pablico y, en 
algunos casos, una consulta pablica. Esta 'alma categoria 
incluye toma de muestras industriales y otras actividades que 
se consideran el inicio de la producciOn. Los criterios para 
establecer los limites de cada categoria son: a) namero de 
personas en el campamento, b) metros cabicos de trinchera 
cavados, c) metros cabicos de excavacion, d) kil6metros de 
camino construidos, peso de los vehiculos y kilometros 
recorridos, e) capacidad de almacenamiento de combustible. 

52 	Yukon Quartz Mining Act (Ley de Mineria de Cuarzo de 
Yukon), s. 143. 

53  Forest Practices Code of British Columbia Act (C6digo de 
Pricticas Forestales de Columbia Britanica), S.B.C.(Ley de 
Columbia Britanica), capitulo 159, octubre de 1998. 

54 Barton. p. 8 

55  Mines Act (Ley de Minas), s. 10(4a) 

56  Dennis Hryciuk, "New Rules Give Mining Companies 
Freer Reign". Articulo en el Edmonton Journal, 15-12-1997. 
A6 

R.S.O. (Revision Legislativa de Ontario), 1990. c. P 43 

58 	Ver proyecto de ley 26, Savings and Restructuring Act, 
1996 

59  Desde 1996 se aprobO un reglamento, el 349/98, que exigio 
obtener permisos para "actividades de exploracion daiiinas" 
que se llevaron a cabo entre el 15 de mayo y el 15 de 
septiembre en cinco regiones especificas de la provincia: 
alrededores del Lago Temagami, cabecera del Rio Makobe, 
Lago Anvil / cabecera de la Quebrada Willow Island, los 
humedales del Rio Montreal y el Lago Lahay. 

60  Ver Mark Winfield & Greg Jenish, Ontario's Environment 
and the Common Sense Revolution: a Second Year Report. 
CIELAP, p.106. 

61 	Ontario Mining Act (Ley de Minas de Ontario), Revision 
Legislativa de Ontario, 1990, capitulo M.14, secciem 139 (1). 
Las actividades de exploracion avanzada se definen como 
"excavaciOn de una bocamina o pozo de exploraciOn, 
extraccion de material que sobrepase el limite establecido 
(10.000 toneladas), instalacion de un molino para realizar 
pruebas o cualquier otro trabajo indicado". Debe informarse al 
Director de RecuperaciOn de Minas antes de realizar los  

trabajos de exploracion avanzada y este puede exigir uno o 
ambos de los siguientes: (i) un anuncio public° de la 
actividad; (ii) presentar una propuesta de plan de cierre. Si no 
recibe respuesta del Director dentro de un plazo de 30 dias, el 
solicitante puede proseguit Independientemente de si se exige 
o no un plan de cierre, si el proyecto ha operado durante los 12 
meses anteriores o parte de ellos, el solicitante debe enviar un 
informe anual al Director. Este altimo requisito ha sido 
modificado como resultado de las reformas del gobierno 
actual. 

62  Ver Savings and Restructuring Act, 1996, S.O. (Ley de 
Ontario), 1996. 

63  Provincia de Newfoundland 

64  Barton, p. 80 ) 

65  Acerca de la solicitud de tierras y el desarrollo minero de 
Voisey's Bay, ver J. Gray "Many fingers in Voisey's Bay pie", 
The Globe and Mail, 22-09-1997 

66  Por ejemplo, el siguiente texto the extraido de un discurso 
pronunciado en Londres, Inglaterra, el 31 de marzo de 1998: 
"Nos enfrentamos a diferentes problemas. En primer lugar, 
hubo un aumento rapid° en la creaciOn de parques y otras areas 
protegidas, lo cual redujo considerablemente la superficie de 
tierra disponible para la explotacion. En segundo lugar, al 
asignar estas tierras el gobiemo tom() decisiones de manera 
arbitraria. El ejemplo mas notorio de esto es el del yacimiento 
de Windy Craggy". Gordon R. Peeling, Presidente de la 
Asociacion de Mineria de Canada, "Canada and the Challenge 
of Attracting Investment in Mining" (Canada y el reto de atraer 
inversion minera), disponible en http://www.mining.ca/english/  
publications/london.html 

67  R. Cotton & D.P. Edmond, "Environmental Impact 
Assessment", en J. Swaigen ed. Environmental Rights in 
Canada, 1981, 245, p. 247. Cita en Friends of the West 
Country Association vs. Canada [1998] 4 F.C. (Corte Federal). 
340, 361. 

" Andrew Nikiforuk, "The Nasty Game: the Failure of 
Environmental Assessment in Canada" (Toronto: the Walter & 
Duncan Gordon Foundation, enero de 1977). Disponible en 
http://www.wwfcanada.org/spaces-news/  

69 	Canadian Environmental Assessment Act (Ley de 
Evaluacion Ambiental de Canada), SC (Ley de Canada),1992, 
c..37 

" 	Canadian Environmental Assessment Act (Ley de 
Evaluacion Ambiental de Canada), s. 16 (1) 

71  Ibidem, secciem 16 (2) 

72  Rod Northey et al. The Canadian Environmental 
Assessment Act: Putting the New Regime into Practice. The 
Canadian Environmental Defense Fund (Fondo Canadiense 
para la Defensa de la Naturaleza), enero de 1995, 3. 

73  Ibidem, p. 4-5 

74  Por ejemplo, en el caso de un permiso para alterar o destruir 
el habitat de peces exigido en la secci6n 35 de la Ley de 

iO / INSTITUTO CANADIENSE DE DERECHO Y POLiTICAS AMBIENTALES 	 61 



Pesquerias la autoridad competente seria el Departamento de 
Pesquerias y Oceanos. 

Ibidem, p. 33 

76 	Canadian Environmental Assessment Act (Ley de 
Evaluacion Ambiental de Canada), Secci6n 48 (1) 

77  Una examen basic° o una evaluacion amplia pueden llevar a 
un grupo de revision, el cual incluye audiencias pUblicas, si el 
ministerio competente considera que: (i) existe incertidumbre 
acerca la probabilidad de que haya efectos ambientales 
negativos; (ii) es probable que al menos un efecto ambiental 
negativo ocurra; (iii) las preocupaciones del public° ameritan 
que se refiera el proyecto a un mediador o grupo de revision. 
Esta Ultima clausula no especifica que puede considerarse 
objeto de preocupaci6n pUblica, esto queda nuevamente a 
discrecion del ministerio. 

78  El Registro Public° comprende tres partes: (1) un indice 
maestro, el Indice de EvaluacionAmbiental Federal, el cual 
indica el que, cuando, quienes, donde y por que de un estudio 
ambiental y proporciona contactos para aquellos que necesitan 
mayor informacion sobre un estudio en particular; (2) una lista 
de documentos del departamento; (3) cualquier otro documento 
relacionado con el estudio ambiental, incluyendo comentarios 
del public°, terminos de referencia para la mediacion o el 
grupo de revision y cualquier documento que exija la 
aplicacion de medidas de mitigaciOn. 

79  La Ley de EvaluaciOn Ambiental de Canada define un 
programa de seguimiento como aquel destinado a "verificar la 
exactitud de la evaluaciOn ambiental de'un poryecto" y 
"determinar la eficacia de las medidas tomadas para mitigar los 
efectos ambientales negativos de un proyecto". Seccion 
2(1)(a) y (b). 

" Canadian Environmental Assessment Act (Ley de 
Evaluacion Ambiental de Canada), s. 16 (2) (c). 

81  Northey et al., p. 79 

82  Se recomienda un programa de seguimiento Si: el proyecto 
comprende el uso de una tecnologia o medidas de mitigacion 
nuevas o no probadas, se propone realizar un proyecto 
conocido o de rutina en un espacio ambiental nuevo o poco 
conocido, la tecnica de evaluaciOn ambiental se base, en una 
tecnica o modelo nuevo, hay incertidumbre acerca de las 
conclusiones del estudio ambiental o la planificacion del 
proyecto esta suj eta a cambios que pueden generar impactos 
ambientales. Northey et al. 

" 	1998 Report of the Commissioner of the Environment and 
Sustainable Development (Informe del Comisionado Federal 
del Ambiente y el Desarrollo Sostenible), Gobierno de Canada, 
capitulo 6, parrafos 6.86-6.89. Se examinaron 187 proyecto y 
se considero que se deberia haber hecho seguimiento a 48 de 
ellos. En algunos casos la autoridad competente decidi6 
asignar los pocos recursos con los que contaba el departamento 
a otras actividades en lugar de la vigilancia ambiental. El 
Comisionado recomend6 que se reforzara el seguimiento y 
vigilancia a los efectos ambientales como lo establece la 
LEAC. 

84  Ibidem. 

" 	Ontario Environmental Assessment Act , R.S.O. 1990, 
capitulo E-18, y British Columbia Environmental Assessment 
Act, R.S.B.C. 1996, capitulo E-119. 

86  Reglamento de Alberta 111/93, 112/93 

07  R.S.O. 1990 c. E-18 

88  Estrin & Swaigen, p.553. "Si bien las actividades del sector 
privado por lo general estan exentas de este requisito, a 
principios de los 80 se remitiO a evaluacion ambiental a la mina 
de lignito de Onakawana, al noroeste de Ontario". 

89  Estrin & Swaigen, Ibidem. 

90  Ver M. Winfield & G. Jenish. Ontario 's Environment and 
the Common Sense Revolution: A First Year Report (Toronto, 
CIELAP, 1996) 

91  Ver Proyecto de Ley # 76: Environmental Assessment 
Consultation and Improvements (Consultas y Mejoras a la 
EvaluaciOn Ambiental), 1996. 

92  M. Winfield & G. Jenish. Ontario 's Environment and the 
Common Sense Revolution: A First Year Report (Toronto, 
CIELAP, 1996), p.25 

93  Se aumento el nivel limite para minas nuevas de carbon de 
100.000 a 250.000 toneladas por alio, y para las de otros 
minerales de 25.000 a 75.000 toneladas por afio. Asimismo, 
los limites en la expansion de proyectos mineros existentes 
pasaron de una alteracion de 250 hectareas o un aumento de 
35% en la produccion a una alteracion de 750 hectareas o un 
aumento de 50%. Para mayor informaciOn ver "British 
Columbia Environmental Assessment Act Changes", 
Environmental Action Mining Alert, November 12, 1998, en la 
pagina web del Consejo Ambiental de Mineria de Columbia 
Brit 'anica: http://www.miningwatch.org/emcbc/default.html  

94  Castrilli, op.cit. p. 24. 

Ibidem. p. 26 

96  Castrilli, op. Cit. p. 26. 

97  British Columbia Environmental Assessment Act (Ley de 
Evaluacion Ambiental de Columbia Britanica), R.S.B.C. 
(Revision Legislativa de Columbia Britanica). Capitulo 119, 
seccion 67 (1) 

98  Ibidem, s. 68 (1) 

99  Ibidem, s. 68 (1)(a) 

100 Ibidem, s. 68 (1)(b) 

101  El Ministerio puede solicitar a la Corte una o ambas de las 
siguientes 6rdenes: (a) una que exija a la persona cumplir con 
la orden [anterior] o abstenerse de violarla, o (b) una que exija 
a los superiores de la persona que esta cumpla con la orden 
[anterior] o cese de violarla. Ibidem, s. 69(1)  

102  British Columbia Environmental Assessment Act (Ley de 
Evaluacion Ambiental de Columbia Britcinica), R.S.B.C. 
(Revision Legislativa de Columbia Britanica). Capital° 119, 
secciOn 70 (1) 

103  Ibidem, s. 70(2) 

104  Castrilli, p. 22 

1°5  Ibidem. 

106  Rod Northey, Audiencias para el Acuerdo Canadiense de 
ArmonizacionAmbiental, presentacion ante el Comite 
Permanente de Ambiente y Desarrollo Sostenible, martes 28 de 
octubre de 1997. 

107  La seccion 4.3 del subacuerdo dice asi: Las partes 
involucradas en la evaluacion facilitaran la participacion 
pUblica en areas consecuentes con sus politicas y leyes, las 
cuales pueden incluir acceso a la informacion, pericia tecnica 
y participacion en reuniones pUblicas. Tambien se podra 
proporcionar fmanciamiento a cualquier parte que lo necesite 
por ley. Sub-agreement on Environmental Assessment, Canada 
Wide Accord on Environmental Harmonization, seccion 4.3. El 
texto completo esta disponible en http://www.ccme.ca/ 
3e_priorities/3ea_harmoization/3ea5.html. 

108  Para el documento de trabajo pablico sobre la revision de la 
LEAC, ver http://199.212.18.103/discussion_e.htm  

109  Ibidem. 

110  Alberta Wilderness Society (AsociaciOn para la Naturaleza 
de Alberta), http://wwvv.web.nethawa/cheviot/cheviot.html  

11  Canadian Press, "Government Panel Failed in Reviews of 
Mine", 01-03-1999. 

112 Ibidem.  

1" Alberta Wilderness Association (Asociacion para la 
Naturaleza de Alberta), "New Hope to Protect Cardinal Divide: 
Judge Quashes Permit for Cheviot Mine", Comunicado de 
Prensa, 09-04-1999. 

114  Ver por ejemplo el articulo de A. Robinson "A gold 
bonanza: the miners", The Globe and Mail, 29-09-1999. 

115  Ver por ejemplo D. Jobb, "Mining still this country's most 
dangerous job", Halifax Chronicle Herald, 05-05-1997. 

116 Gobierno de Canada, The State of Canada's Environment. 
Ottawa, Ministry of Supply and Services (Ministerio de 
Suministro y Servicios), 1991, p. 11-19. 

1" Se calcula que el total de desechos solidos municipales 
generados en Canada por afio llega a aproximadamente 30 
millones de toneladas. 

118  Ver P. Muldoon & M. Winfield. Brief to the House o 
Commons Standing Committee on Natural Resources 
Regarding Mining and Canada's Environment (Toronto: 
CELA & CIELAP, 1996, pp. 5-7). 

119 Ibidem. p 8-10  

120  R.S.C. (Revision Legislativa de Canada), 1985, F-14, 
modificada. 

121 Para mayor informacion sobre la mina Diavik leer el 
articulo de A. Robinson, "Ottawa Rejects NWT Diamond mine 
permit", The Globe and Mail, 20-01-2000. 

122  Yukon Quartz Mining Act (Ley de Mineria de Cuarzo de 
Yukon), Sec. 139 (3) & (4) 

123  Para los permisos ambientales en Ontario ver Estrin y 
Swaign, Environment on Trial (30  ed.) p. 442-444. 

124 ibidem.  

125  Ver Reglamento de Ontario # 347. 

126  Environmental Bill of Rights (Declaracion de Derechos 
Ambientales), cafiltulo 28, S.O. 1993. s.38 

127  Ibidem. s. 41 

128  R.S.B.C. (Revision Legislativa de Columbia Britanica) 
1996, c. 293 

129  Sierra Legal Defence Fund, 13 

130 %mem.  

131  R.S.B.C. (Revision Legislativa de Columbia Britanica) 
1996, c. 482 

132 Castrilli, p. 38-39 

133  Fisheries Act (Ley de Pesquerias), sec. 36 

134  C.R.C. (Reglamentos Consolidados de Canada), c. 819 

135  Castrilli, p.35 

136  Metal Mining Liquid Effluent Regulations (Reglamento 
sobre Efluentes Liquidos de la Mineria Met 'alica (C.R.C., 
c.819), sec. 6(a) 

137  Algtmos metales pesados, entre ellos el mercurio, arsenic°, 
cadmio, plomo y niquel se han dedarado "tOxicos" en la Ley 
de Proteccion Ambiental de Canada, in cual se aprob6 en 
1988. Esto le permite al gobiemo federal crear reglamentos 
que controlen el uso, generacion y descarga de estas sustancias 
al medio ambiente. Sin embargo, hasta la fecha no se han 
aprobado reglamentos que controlen el uso y la descarga de 
estas sustancias en las operaciones mineras. La version 
revisada de esta Ley, promulgada en septiembre de 1999, 
permite al Ministerio del Ambiente exigir que las instalaciones 
que usan, generan, manufacturan o descargan sustancias 
"tOxicas" elaboren e implementen planes para prevenir la 
contaminacion. Sc podra exigir tambien planes de emergencia 
para algunas de ellas. 

138  Para una descripci6n del proceso AQUAMIN del nuevo 
RELMM ver http://www3.ec.gc.caleem/english/  
aquamin_overview.htm 

139  Canadian Environmental Protection Act (Ley de Proteccion 
Ambiental de Canada), 1999, s. 93 

140 Ibidem, sec. 56 

63 62 / INSTITUTO CANADIENSE DE DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES 



141 Ibidem, sec. 199 & 200 

142  Las clausulas de la Ley de Aire Limpio en las que se bas6 
originalmente la elaboracion de este reglamento se 
incorporaron a la Ley de Proteccion Ambiental de Canada 
cuando se aprob6 en 1988 

143  Reg. de 0. 560/94 

144  Los otros sectores cubiertos por el programa son: 
generacion de energia electrica, quimicos organicos e 
inorganicos, pulpa y papel, refinacion petrolera, fimdicion y 
mineria no metalica. El programa ERCMI cubre un total de 
190 plantas industriales. 

145  Ontario Environmental Protection Act, Metal Mining Sector 
Regulation (Ley de ProtecciOn Ambiental de Ontario, 
Reglamento para el Sector Minero Metalico), 560/94, sec.6 & 7. 

146 Ibidem, sec. 19 

147  Ver M. Winfield & G. Jenish, Ontario's Environment and 
the 'Common Sense Revolution': A Four Year Report (Toronto: 
CIELAP, oct. 1999). P.  5-3, 5-4 

148  Health, Safety Code and Reclamation Code for Mines in 
British Columbia, Dams and Waste Emplacements (C6digo de 
Salud, Seguridad y Recuperacion Ambiental para Minas en 
Columbia Britanica, Represas y Depositos de Desecho), parte 
IX. 

149  Ibidem, sec. 10.1.2 (3d) y (3f) 

150  En octubre de 1990 se rompi6 una represa de relaves de una 
mina abandonada en 1954 al norte de Ontario. Ciento 
cincuenta mil metros cubicos de relaves contarninaron el Rio 
Montreal y la Quebrada Davison con metales pesados y otras 
sustancias tOxicas y destruyeron el habitat de los peces. Los 
habitantes de las comunidades rio abajo se vieron obligados a 
usar agua embotellada para lavar y tomar. Ver K. Vincent, 
"Tonnes of toxic tailings pouring into Ontario river", The 
Globe and Mail, Oct. 1990. 

151  M. Winfield & G. Jenish, Ontario's Environment and the 
'Common Sense Revolution': A Four Year Report (Toronto: 

. CIELAP, oct. 1999), p. 10-11 

152 Articulo de A. Robinson, "Mining industry lobbies for 
future industry", The Globe and Mail, Sept. 24, 1994 

1" Gobiemo de Canada. The State of Canada 's Environment - 
1991, cuadro 11.3 

154  Barton, p. 18 

1" Yukon Quartz Mining Act (Ley de Mineria de Cuarzo de 
Yukon), secciOn 143 (lc) 

156  Proyecto # 71 de Reforma a la Ley de Minas, S.O. 1989, 
c62 

1" Mining Act (Ley de Minas), R.S.0 1990, cM14. La Ley de 
Minas se modific6 en enero de 1996 mediante el Proyecto de 
Reforma # 26: RestructuraciOn y Ahorros. Las secciones 
importantes de este proyecto, en particular la seccion 26 que 
modifica la Parte VII de la Ley (Recuperaci6n de Tierras de  

Mineria), aim no se han declarado vigentes. 

158  Winfield. Report Year 2, p. 106. 

159  Ibidem. 

160  Ibidem. El Ministro serial6 que las modificaciones "ofrecen 
la °peke de un `boleto de salida' (exit ticket), de manera que 
las compariias mMeras puedan devolver las tierras de las minas 
a La Corona, y aclaran las responsabilidades por dafios 
ambientales despues del cierre del proyecto". Ver http:// 
www.gov.on.ca/MNDM/MINES/MG/REHAB/changes.htm  

161  M. Winfield & G. Jenish, Ontario's Environment and the 
'Common Sense Revolution': A Four Year Report (Toronto, 
CIELAP, Oct. 1999). 

162  Sierra Legal Defence Fund, Digging Up Trouble: The 
Legacy of Mining in British Columbia, 1998. p. 3 

163 
I
bidem.  

164  Ibidem. p. 14 

165  Northern Development and Mines, Ontario Mining 
Association et al. (Ministerio de Minas y Desarrollo del Norte, 
Asociacion de Mineria de Ontario y otros). Abandoned Mine 
Hazards in Ontario: A Report by the Interminisny Abandoned 
Mining Lands Committee. Diciembre de 1993. 

166  Ver los articulos por A. Robinson, "Ontario to shut mine 
closing arm", The Globe and Mail, 25-10-1995, y T. Spears, 
"Clean-up will need $ 3 billion and 20 years", The Ottawa 
Citizen,25-10-1990 

167  Ver R. Nadarajah & M. Winfield, Submissions by the 
Canadian Environmental Law Association and Canadian 
Institute for Environmental Law and Policy to the Ministry of 
Northern Development and Mines regarding Part VII of the 
Mining Act and the Mine Rehabilitation Code, Toronto: CELA 
& CIELAP, oct. 1999. 

168  Por ejemplo ver G. Ford, D. MacDonald & M. Winfield, 
"Who Pays for Past Sins: Policy Issues in Contaminated Site 
Remediation in Canada", Alternatives, 1994. 

169  Comunicado de Prensa del Ministerio de Minas y 
Desarrollo del Norte, "Ontario Provides $ 27 Million to 
Rehabilitate Abandoned Mine Sites", 15-09-1999 

170  Ver, por ejemplo, An Environmental Agenda for Ontario. 
Toronto & Guelph: Ontario Environment Network (Red 
Ambiental de Ontario) & CIELAP, abril de 1999. p. 18 

171  Por ejemplo, ver Standing Committee on the Environment 
and Sustainable Development (Comite Permanente de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible), Enforcing Canada's 
Pollution Laws: The Public Interest Must Come First!, 3rd 
report, mayo de 1998. 

172  Ibidem. Recomendaciones 3 y23 

173  Estrin and Swaigen, p. 522 

174 thidern.  

175  N. del T.: En el sistema legal de Canada se diferencia entre 
delitos menores (summary offenses) y delitos'mayores o mas 
serios (indictable offenses). Las primeras pueden recibir una 
sancion minima con opcion a fianza, mientras que en las 
segundas la sancion es mayor y no siempre hay opciOn a 
fianza. 

176  Estrin and Swaigen 

177  Fisheries Act (Ley de Pesquerias), R. S.C. (Revision 
Legislativa de Canada), 1985, capitulo F-14, sec. 78 (2) 

178 Ibidem., secci6n 79. 

179  Estrin & Swaigen, p. 522 

180 ibidein.  

1" Environment Canada Business Plan (Plan Operativo del 
Departamento del Ambiente)1995/1996-1997/1998, P. 6 

182 Standing Committee on the Environment and Sustainable 
Development (Comite Permanente de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible), Enforcing Canada's Pollution Laws: The Public 
Interest Must Come First!, (Ottawa, mayo de 1998) 

183  Por ejemplo ver Office of the Auditor General (Oficina del 
Auditor General), Report to the House of Commons for the 
Fiscal Year Ended 31 March 1990 , parrafos 19.55 al 19.88; 
Standing Committee on the Environment and Sustainable 
Development (Comite Permanente de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible), Enforcing Canada 's Pollution Laws: The Public 
Interest Must Come First!; y Office of the Commissioner for 
the Environment and Sustainable Development (Oficina del 
Comisionado de Ambiente y Desarrollo Sostenible), Annual 
Report 1999, cap. 5. 

'" Castrilli, p. 37 

185  Environmental Protection Act (Ley de Proteccion 
Ambiental), R.S.0 1990, E-19, s. 14 

186 Effluent Monitoring and Effluent Limits (Vigilancia y 
Limites sobre Efluentes, Sector de Mineria Metalica), Reg. de 
Ontario. 560/94, sec. 34, 35 

1" Las modificaciones hechas a la LPAO en 1998 aumentaron 
la cantidad maxima de las multas. Proyecto de reforma # 82, 
aprobado el 18 de deciembre de 1998. Capitulo 35 

188 
I
bidem.  

1" Ontario Water Resources Act (Ley de Recursos Hidricos de 
Ontario), 1990. Capitulo 0-40, Seccion 108 (1), modificada 
por el proyecto de reformas # 82. Ver nota 139. 

1" 1bidem., secciOn 108 (2), modificada. 

191  Mining Act (Ley de Minas), cap. M 14, sec. 167 (1) 

192 Ibidem., secciones 167 (5), (6) 

193 Winfield & Jenish, Ontario's Environment and the Common 
Sense Revolution: A Four Year Report. Ilustracion 1.1.(a).  

194  Ibidem, p. 1-7 

195  Ibidem, cuadro 1-1 

196  Mines Act (Ley de Minas), RSBC (Revision Legislativa de 
British Columbia)1996, c. 293, seccion 39(3) 

1" Ibidem., seccion 39(4) 

198  Waste Management Act (Ley de Administraci on de 
Desechos), RSBC 1996, c. 482, s.54 

199  Comunicado de prensa del Sindicato de los Trabaj adores 
Priblicos de Columbia Britanica, "B. C. Moving Backwards on 
Environmental Protection", 30-07-1999. 

200 Canadian Environmental Protection Act (Ley de Proteccion 
Ambiental de C

,
ynaida), 1999, secciones 17-21 

201  Winfield, Mark; Glenna Ford & Gordon Crann. Achieving 
the Holy Grail? A Legal and Political Analysis of Ontario 's 
Environmental Bill of Rights, CIELAP, julio de 1995, p.39 

202 Ibidem. 

203 Ibidem., 38 

204 Ibidem., 39 

205 Ibidem., 39 

206 Ibidem., 40 

207 N. del T.: Tambien llamado Derecho 1ngles o Ley Comtin 
(Common Law). 

2"  Castrilli, 10. 

289  N. del T.: En ingles, private prosecutions. No time 
equivalente directo en el sistema de derecho romano. 

210  Winfield, Mark; Glenna Ford & Gordon Crann. Achieving 
the Holy Grail? A Legal and Political Analysis of Ontario's 
Environmental Bill of Rights, CIELAP, julio de 1995, p. 42 

211 Jerry de Marco, Summary Presentation by Sierra Legal 
Defence Fund, Audiencias para el Proyecto de Armonizacion 
ante el Comite Permanente del Ambiente y el Desarrollo 
Sostenible, 3. 

212  Winfield, Ford & Crann, p. 43 

2"  Ibidem. 42 

214 Ibidem., 44-45 

215  Canadian Environmental Protection Act (Ley de Protecci6n 
Ambiental de Canada), 1999, secciones 22-38 

216 Winfield, Ford y Crann, p. 45 

217  Revision Legislativa de Canada, 1985, Capitulo 16, 
modificada 

218  Para mayor informacian sobre este inventario, visitar la 
pagina web http://wvvw.npri-inrp.com/ 

219  Ver http://www.ceaa.gc.ca/registry/registry_e.htni  

64 / INSTITUTO CANADIENSE DE DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES 
	

65 



22° Access to Information Act (Ley sobre Acceso a la 
Informacion), Revision Legislativa de Canada, 1985, Capitulo 
111, Subseccion 2(1) 

221 Por ejemplo ver la Ley de Libertad de InformaciOn y 
Proteccion de la Privacidad de Ontario (Ontario Freedom of 
Information and Protection of Privacy Act), R.S.O. 1990, c.f31 

222  Ver A. Roberts, Limited Access: Assessing the Health of 
Canada Freedom of Information Laws (Kingston: Queens 
University School of Policy Studies, 1998) 

223  Environmental Bill of Rights (Declaracion de Derechos 
Ambientales), 1993, c.28, parte III 

224 Ver por ejemplo Open Doors: Ontario's Environmental 
Bill of Rights: Report 1998 (Toronto: Environmental 
Commissioner of Ontario, Abril 1999) 

225  Ver por ejemplo Report of the Commissioner of the 
Environment and Sustainable Development to the House of 
Commons: 1999. Ottawa: Minister of Public Works and 
Government Services Canada (Ministerio de Servicios y 
Trabajos Pdblicos de Canada), 1999 

226  Para un resumen excelente del tema ver J.E. Young, Mining 
the Earth (Washington, D.C.: Worldwatch Institute, 1994); y 
J.E. Young, The Next Efficiency Revolution: Creating a 
Sustainable Materials Economy (Washington D.C.: 
Worldwatch Institute, 1995) 

227  Young, Mining the Earth, p. 41 

228  Ibidem. 

229  Minister of Public Works and Services Canada (Ministro de 
Servicios y Trabajos Pdblicos de Canada), The Mineral and 
Metals Policy of the Government of Canada, 1996, p.12 

230  Sobre el uso de materiales y desarrollo sostenible ver J.E. 
Young, Mining the Earth (Washington, D.C.: Worldwatch 
Institute, 1994) y J.E. Young, The Next Efficiency Revolution: 
Creating A Sustainable Materials Economy (Washington D.C.: 
Worldwatch Institute, 1995) 

2"  Ver M. Winfield, Waste Prevention and Front-End of the 
Materials Cycle: Perspectives from Canada, ponencia 
presentada en el Taller de la OCDE sobre Mayor 
Responsabilidad de los Productores y Politica de Minimizacion 
de Desechos en pro del Desarrollo Ambientalmente Sostenible, 
Paris, Mayo 4-7, 1999 

232  J. Mintz & K. Scarf, A Comparison of Tax Incentives for 
Extraction and Recycling of Basic Metals in Canada 
(Winnipeg.  CCMA, 1995) 

2"  Ver por ejemplo, M. LeBlanc and F. Vaillancourt, "Regional 
Distribution of Federal Corporate Tax Expenditures", Choices 
Public Finance, Col 1, # 13, Nov. 1995. 

66 / INSTITUTO CANADIENSE DE DERECHO Y POLiTICAS AMBIENTALES 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33

