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Résumé 

Au cours des mois precedant le Somm' et mondial pour le developpement durable de Johannesburg (2001), 

l'Institut canadien du droit et de la politique de l'environnement (ICDPE) a publie son evaluation des initiatives 

sur la durabilite au Canada et a recommande une approche en quatre etapes envers les strategies de 

developpement durable (DD) (Le developpement durable au Canada: Un nouveau plan federal). Cette Mise 

jour examine en detail cette strategie en quatre &apes tout en jetant un coup d'oeil a la planification de la 

durabilite du Canada et aux progres accomplis au cours des trois dernieres annees, en se servant d'une 

approche affirmative qui identifie des initiatives interessantes et reussies. 

Tout en reconnaissant ['importance de l'action a tous les niveaux, la port& limitee de ce rapport se concentre 

principalement sur les acteurs nationaux, particulierement le gouvernement federal. La methodologie implique 

une evaluation basee sur des discussions aupres de fonctionnaires federaux et d'autres personnes, et sur un 

examen de chacune des 29 strategies de developpement durable de ministeres federaux, en plus de divers 

documents produits pendant cette periode (Section 1). Les auteurs notent egalennent des lacunes oi davantage 

d'efforts sont necessaires et fournissent neuf recommandations, y compris des priorites suggerees pour ['action. 

La section 2 resume les quatre Rapes que ICDPE a recommandees en 2001 pour la creation de strategies de 

DD, soit : 

Etape 1: Se concentrer sur une liste limitee de preoccupations principales et fixer des objectifs a long terme 

dans ces secteurs ; 

Etape 2: efinir des objectifs a court terme avec des echeanciers, des mecanismes de mise en oeuvre et des 

ressources bien identifies en tant qu'etapes interimaires vers l'atteinte des objectifs along terme ; 

Etape 3: Observer et rendre compte des resultats des initiatives de durabilite, et non proceder uniquement 

a ['identification des programmes et des ressources ayant contribues aux buts et aux objectifs de 

la durabilite ; et 

Etape 4: Prendre periodiquement du recut pour evaluer la retroaction et les progres en se basant sur les 

objectifs fondamentaux du developpement durable et, sous cet eclairage, reviser ta strategie 

globale si necessaire. 

En revisitant cette approche en quatre etapes (la section 3), la Mise âjour modifie les echeances proposees pour 

l'atteinte des objectifs a long terme a une periode d'etendant entre 25 a 35 ans (a l'origine, nous avions propose 

une echeance entre 50 et 100 ans), et souligne que la proposition originate pour un plan ou une strategie federal 

n'etait pas et n'est pas prevue pour remplacer les Strategies de developpement durable des ministeres federaux 

exigees par la Loi sur le verificateur general. Au contraire, ce rapport suggere qu'une strategie federate pourrait 

fournir un contexte ou un cadre pour les strategies ministerielles, avec un mandat plus fort pour la cooperation 

interministerielle sur les priorites principales. Les auteurs concluent qu'en general, la strategie de planification 

en quatre &apes proposee demeure fortement appropriee ; les strategies de DD continuent d'être l'outil de 

planification le plus important pour toutes les personnes morales, car il suscite la reflexion sur la durabilite dans 

toutes les activites qu'elles entreprennent. Le besoin pour des objectifs et des buts a court et a long terme a ete 

precise par le Commissaire a l'environnement et au developpement durable (CEDD) dans ses observations au 

sujet des dernieres versions (2004) des strategies ministerielles federates de DD, bien qu'un certain riombre de 

ministeres soient dans [es faits alles de ['avant en ce sens. 

Deux secteurs qui ont emerge comme etant tous deux necessaires et, dans quelques ministeres, qui 

commencent reellement a recevoir plus d'attention sont (1) le developpement de mecanismes de coordination 

plus efficaces et de partenariats pour aborder les questions qui sont au-dela de la portee d'une seule agence 

; et (2) d'elaborer des programmes pour ['education et l'apprentissage a propos du developpement durable 

pour tous les employes, pas seulement pour ceux impliques dans la creation des strategies de DD. Un aspect 

de la planification du developpement durable qui exige un leadership intellectuel accru est ['absence d'un 

large consensus au sujet d'un cadre pour les dimensions sociales et economiques de la durabilite. 

La section 4 passe en revue les conditions actuelles, soulignant les nouveaux programmes, accords et autres 

initiatives a differents niveaux. Dans la discussion a propos du contexte international, nous retrouvons le 

Protocole de Kyoto; la Convention sur la biodiversite et le plan ; et le Plan de mis5) en oeuvre de Johannesburg 

(2002). Les initiatives federates incluent les Strategies de developpement durable des ministeres (dans leur 

troisieme mise a jour) ; le travail de la Table ronde nationale sur l'environnement et l'economie (TRNEE) sur les 

indicateurs pour le capital humain et de la nature, et une proposition pour des Tables sur le developpement 

durable des secteurs. Un certain nombre d'exemples de programmes recents de durabilite dans le secteur 

des affaires et dans l'industrie, dans les municipalites, et entrepris par la communaute de la recherche sont 

egalement identifies. 

Les sections 5 et 6 traitent de six secteurs qui doivent etre renforces et offrent les recommandations enumerees 

ci-dessous. La Mise a jour conclut qu'il y a eu un reel progres sur la durabilite au Canada et que ces progres 

peuvent prendre beaucoup de differentes formes, soit des rapports annuels inspires aux partenariats 

innovateurs et aux programmes de fmancement, aux projets communaute a intervention directe et plus encore. 

L'ICDPE propose de batir a partir de ces fondations dans le developpement durable, et d'apprendre des 

initiatives de DD qui sont documentees ici en abordant les maillons faibles de la pratique en matiere de 

durabilite, tels que le leadership et retablissement des priorites, soulignes dans les recommandations suivantes. 

Recommandations 

• Initier et soutenir un fort leadership a tous les niveaux identifie explicitement comme etant en faveur du progres 

en matiere de deve[oppement durable, plus particulierement de la part du Premier ministre et du Cabinet. 

• Le gouvernement federal devrait identifier une courte liste de priorites pour la durabilite a action immediate, 

et les criteres de ces priorites devraient etre des themes ou des questions comprenant : 

• des avantages significatifs a long terme 

• des colits et des risques croissants a long terme si rien n'est fait dans le present 

• des liens avec beaucoup de preoccupations specifiques, ce qui renforce les actions positives de 

plusieurs facons 

• une valeur symbolique et inspiree puissante pour au moms une des priorites. 

L'ICDPE suggere une courte liste de priorites, qui devraient tenir compte 

• du Protocole de Kyoto 

• de la pauvrete et des privations des enfants, incluant ('education hative et les services de garde 

• des villes, en particulier le transport en commun et les infrastructures environnementales 

• de recologisation de la competitivite et de l'innovation canadiennes 

• du phenomene des sans-abri. 
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• Attention accrue envers une cooperation eta une coordination plus efficaces entre les ministeres et les 

niveaux de gouvernement a propos des priorites en durabilite. 

• Une formation et une experience sur la durabilite pour tous les employes de gouvernement, pas 

sinnplement pour un groupe select choisi pour developper une strategie ministerielle de DD ou pour 

travailler sur sa mise en oeuvre. 

• Une meilleure comprehension du fait que les objectifs du developpement durable sont plus que des 

objectifs envers la gestion same de l'environnement, et de plus grands efforts analytiques pour developper 

un cadre utile de la durabilite pour des buts et des objectifs de developpement economique et social. 

• Une continuation et une expansion de la tendance envers des strategies et de la planification avec la durabilite 

en tete a partir d'engagements generaux face aux programmes et aux objectifs specifiques. 

• De vastes consultations en continu sur les initiatives de durabilite qui incluent des groupes locaux et 

communautaires ainsi que d'autres partenaires, et les ressources pour s'assurer que de tels groupes 

peuvent participer de fawn significative. 

• Plus de soutien pour la surveillance de la science, de l'environnement et de la durabilite et pour faire 

rapport, et pour des systemes permettant l'etude et la diffusion de la connaissance. 

• Plus de partenariats non conventionnels (par exemple, entre certaines disciplines - psychologie et science 

environnementale ; entre les organismes - ecoles de gestion et organismes environnementaux non 

gouvernementaux ; - entre les secteurs - energie et education) pour mieux comprendre la dimension 

d'integration du developpement durable et pour stinnuter l'innovation. 

Lo Introduction 

Au cours des mois precedant le Sommet mondial pour le developpement durable de Johannesburg, en octobre 

2002, ['Institut canadien du droit et de la politique de l'environnement (ICDPE) a publie Le developpement 

durable au Canada: Un nouveau plan federal. Ce document faisaitietat de ce qui etait requis pour devetopper 

une approche efficace au niveau des strategies envers le develloppement durable, donnant suite a ce qui 

faisait partie des engagements des gouvernements au Sommet de Rio, en 1992. 

En 2004, l'ICDPE a revisite les initiatives en matiere de durabilite initiatives au Canada, principalement au 

niveau federal, et a decouvert certaines indications a l'effet que le developpement durable etait en train de 

passer de la liste des bonnes intentions a ['action. LI n'est cependant pas surprenant de constater que 

plusieurs des defis entourant la durabilite, qui avaient ete identifies dans le document Le developpement 
durable au Canada (2001) de l'ICDPE existent encore. Apres tout, trois petites annees, ce n'est pas bien long 

dans le domaine des politiques publiques, sans compter que la gestion des changements, particulierement au 

sein d'importantes institutions, ne se fait pas si facilement. II y a tout de meme un nombre croissant de 

projets, de programmes et d'approches innovatrices qui vise l'atteinte de resultats significatifs au niveau de 

La durabilite, et cela est, en soi, tres encourageant. 

1.1 Une approche affirmative 

Les enquetes appreciatives consistent a alter de ['avant en comprenant ce qui fonctionne au sein d'un 

programme ou d'un procede et en elaborant sur ces decouvertes. C'est une approche qui contraste avec celle, 

plus traditionnelle, qui se contente d'identifier les barrieres et les obstacles eta prendre des mesures pour les 

eliminer. Cette Mise a jour met l'emphase sur des secteurs ou des progres sont accomplis a la lumiere de deux 

perspectives : celle de la strategie en quatre &apes proposee par l'ICDPE et celle sur le defi de la durabilite 

en general. Nous devons cependant noter certaines disparites, soit des secteurs ou nous aurions pu nous 

attendre a constater des progres ou du moms un effort significatif, mais oCi peu a ete accompli jusqu'ici. 

1.2 Methodologie et portee de cette Mise jour 

Passer en revue tous les developpements recents au Canada concernant la durabilite est evidemment une charge 

trop importante pour n'importe quel document se voulant moms volumineux qu'une these universitaire. Par 

consequent, cette Mise a jour tente de faire un résumé et de souligner les progres plutôt que de documenter 

chaque initiative. Par consequent, un nombre limite de programmes, de strategies ministerielles et d'autres efforts 

seront abordes. En preparant le rapport, les auteurs ont brievement passé en revue pratiquement toutes les 

strategies de developpement durable des ministeres federaux, consulte des fonctionnaires de plusieurs agences, 

et utilise une variete d'autres sources en plus de leurs propres connaissances. La methodologie est ainsi 

fondamentalement impressionniste plutot que systernatique, mais est basee sur un large eventail d'experiences. 

En ce qui concerne la portee de ce rapport, il se concentre sur le gouvernement federal, les strategies de 

developpement durable des ministeres fecieraux et, a un certain degre, sur les acteurs nationaux tels que 

['Industrie et la communaute de la recherche. Le role des provinces, bien qu'essentiel pour l'atteinte des 
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objectifs et des buts du developpement durable, etait hors de la portee de ce document. Les actions et 

mesures prises par les municipalites n'ont egalement pas ete passe- es en revue de fawn intensive. Nous nous 

rendons neanmoins compte que les differentes villes ont ete parmi les joueurs les plus actifs quand est venu 

Le temps d'aborder les questions de durabilite, en particulier le defi de Kyoto. De plus, nous reconnaissons 

l'importance des nombreuses initiatives entreprises par la communaute et les 0.N.G., pour nous aider en tant 

que societe a avancer sur une route de plus en plus durable. 

Travailler vers le developpement durable 
En tant que concept le developpement durable fournit un cadre base sur des valeurs qui nous guide lorsque 

vient le temps de faire des choix et de prendre le chemin du changement dans une societe. Ultimement il s'agit 

de reconnaltre la valeur du bien-etre humain et de le favoriser, tout en agissant de meme, egalement, envers 

l'integrite et la sante de l'ecosphere qui entoure et soutient les activites humaines. Plusieurs personnes trouvent 

cependant difficile de comprendre ce que la conversion de ces valeurs en action pratique necessite. D'une part, 

et particulierement au sein des organismes gouvernementaux qui ont des mandats tels que la sante ou le 

developpement international, les gens diront souvent < Mais alors, tout ce que nous faisons n'est pas justement 

du developpement durable? > D'autre part, certaines personnes peuvent supposer que le developpement 

durable ou la durabilite (dans ce document nous employons ces termes de facon interchangeable) sont associes 

avec des initiatives environnementales et concernent principalement des agences qui ont des mandats touchant 

l'enyironnement et les ressources naturelles. Ces deux perceptions sont partiellement exactes, mais 

incompletes. Pratiquernent tout le developpement economique et social de la societe, de meme que ses 

activites de gouvernance, est implique dans le developpement durable. Cela ne signifie cependant pas clue le 

Canada route deja sur la route du developpement durable. La durabilite exige que la planification de toutes 

les activites liees au developpement passe en revue et soit contrainte par les impacts sociaux et par les 

considerations economiques et environnementales. De merne, les initiatives environnementales doivent 

egalement incorporer des contraintes sociales et economiques. A court et a moyen terme, il peut souvent y avoir 

des compromis difficiles, et dans le moyen a long terme, des changements de cap, qui ne peuvent pas etre 

accomplis rapidement, seront requis. Mais a moms que les criteres sociaux, environnementaux et economiques 

soient taus rencontres en meme temps, toutes les mesures ne peuvent etre considerees que partiellement 

reussies vers ratteinte de la durabilite. Reconnaitre tout ce qui n'est pas encore durable est une partie 

importante de la comprehension du concept La bonne nouvelle est que des solutions innovatrices qui tiennent 

compte de tous les aspects de durabilite sont trouvees. Pour plus de details sur le developpement durable en 

tant que cadre pour la prise de decision, veuillez consulter la section 3.4 et l'annexe 

2.0 Historique : Evaluation 2001. de l'ICDPE 

En 2001, l'ICDPE a analyse l'etat du developpement durable au Canada eta conclu a ce moment que malgre le fait 

qu'il y avait eu plusieurs declarations publiques convaincantes au cours de la decennie precedente au sujet de 

['engagement envers la durabilite de la part de plusieurs secteurs, les preuves concretes et repandues de 

l'integration des principes de la durabilite dans les operations quotidiennes et dans le processus de prise de 

decision des gouvernements, de l'industrie et des agences communautaires n'etaient pas evidentes. ' 

Dans sa reponse, l'ICDPE a propose une approche en quatre &tapes envers la creation de strategies de developpement 

durable pour aider le Canada a retever plus efficacement le deft de la durabilite. Cette approche pouvait etre utilisee en 

tant que cadre pour la planification et pour rendre compte du progres global du Canada, et etait egalement applicable 

aux strategies ministerielles federates requises en vertu de la Loi sur le verificateur general. 

Strategies de developpement durable federates du Canada 

En 1995, le Parlennent a apporte des modifications a la Loi sur le verificateur general pour creer le poste de 

comrnissaire a renvironnement et au developpement durable (CEDD). Cette loi exigeait egalement de quelque 

25 ministeres et agences federaux de produire des strategies durables de devetoppement, de les deposer a la 

Chambre des Communes et de les mettre a jour tous les trois ans, Le CEDD evalue ces strategies et fait rapport 

au Parlement sur 	strategies àrnisesrâ jour. 

- Le premier lot de strategies a ete depose a la Chambre des Communes-en decemb e 1997, le second en 2001 et 

Le troisierne en 2004. Un certain nombre d'agences federates ont volontairement developpe leurs propres 

strategies, et 29 strategies ont ete deposees a la Chambre en fevrier 2004. 

Voici ce que l'approche de l'ICDPE en lien avec les strategies de durabilite recommandait : 

Etape 1: Se concentrer sur une liste limitee de preoccupations principates, en mettant une emphase sur la 

fixation d'objectifs tres importants a long terme pour ces secteurs 

Etape 2: Definir des objectifs a court terme avec des echeanciers fermes, tout en identifiant et en assignant 

les ressources et les mecanismes requis pour les realiser en tant qu'etapes interimaires vers 

l'atteinte des objectifs a plus tong terme 

Etape 3 : Mesurer et rendre compte des impacts des programmes et des projets specifiques pour augmenter 

la durabilite. En d'autres termes, faire un suivi des resultats des initiatives, et pas uniquement des 

programmes et des ressources utilises pour atteindre les objectifs et les buts de la durabilite 
Etape 4 : Prendre periodiquement du recut des objectifs, des buts et des initiatives de la strategie de la 

durabilite pour evaluer la retroaction et pour evaluer le progres global, en se basant sur les 

valeurs fondamentales du developpement durable, et en mettant la strategie a jour selon les 

besoins du moment. 

La distinction entre la troisieme et la quatrieme &tape se doit d'être expliquee. L'exemple de l'initiative de 

co-voiturage d'une organisation environnementate d'Halifax il y a quelques annees aidera a expliquer cette 

distinction. A ce moment-la, ['organisation a identifie les endroits oil la congestion routiere et les impacts sur 

La quake de l'air etaient les plus importants, et a travaille avec de grands employeurs du secteur pour favoriser 

et initier des arrangements de co-voiturage entre les employes. Le programme etait bien concu et a reussi 

associer de nouveaux covoitureurs. (Etape 3 : les resultats prevus ont ete &values et se sont reellement 

produits). Cependant, une evaluation interne subsequente a revele que presque tous les nouveaux covoitureurs 

n'utilisaient pas leurs voitures pour venir travailler auparavant, car ils utilisaient le transport en commun. Cette 

information a ete utilisee pour inspirer les politiques de transport durable, reorienter l'appui aux divers nouveaux 

programmes de transport en commun et pour y apporter des ameliorations qui feraient en sorte que plus de gens 

delaisseraient leurs voitures. (Etape 4: une correction a mi-parcours). 

3.0 Mise a jour de l'analys 

Tel qu'indique ci-dessus, la contribution principate de l'ICDPE en 2001 envers ['evaluation des initiatives sur la 

durabilite du Canada a ete de proposer une nouvelle approche aux strategies de developpement durable. Bien 

qu'elle visait d'abord le developpement d'un plan federal, cette approche etait et demeure appropriee pour 

['elaboration de strategies nationates, federates, d'entreprises ou de ministeres federaux. 
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Nous devrions souligner qu'a cette époque et meme en ce moment, le soutien de l'ICDPE envers le developpement 

d'un plan ou d'une strategie au niveau federal ne signifie pas de se debarrasser des strategies de developpement 

durable ministerielles existantes. Au contraire, une strategie federate, qui n'a toujours pas ete developpee, devrait 

chercher a atteindre un niveau plus eleve, a plus long terme et plus strategique que les strategies ministerielles, et 

devrait accorder plus de coherence et de direction aux principales priorites ministerielles et a la coordination 

interministerielle necessaire. Les strategies ministerielles devraient trouver teur place dans n'importe quelte 

strategie federate qui serait developpee. Et bien qu'elle soit beaucoup plus complexe a creer, une veritable strategie 

nationale pourrait tenter de presenter des objectifs, des priorites et des initiatives de developpement durable 

communs developpes dans les niveaux de gouvernement federal, provinciaux et municipaux et dans la societe 

civile. Ce genre de plan national serait un ambitieux projet a entreprendre dans un etat federal comme le Canada. 

Les strategies de developpement durable continuent d'être routil de planification le plus important pour 

toutes les personnes morales, car it suscite la reflexion sur la durabilite dans toutes les activites qu'elles 

entreprennent. De telles strategies sont essentielles pour articuler et mettre en oeuvre une vision complete 

qui implique les objectifs et la direction d'une personne morale, et aussi pour prendre des mesures concretes 

visant a provoquer les changements et les nouvelles actions requises pour aligner toutes les activites selon 

cette vision. Dans le cadre de la gouvernance, une partie de rutilite des strategies de developpement durable 

est qu'elles contribuent aux etablissements fondes sur des valeurs canadiennes partagees, plutOt que refleter 

les preoccupations potitiques partisanes du jour. 

II semble donc valable de prendre le temps de passer en revue l'approche recommandee par l'ICDPE pour le 

developpement de strategies a la lumiere d'experiences supplementaires. Ce document soutigne egatement 

d'autres aspects de l'engagement a la durabilite qui ont emerges en tant que nouveaux dens, autant au niveau 

des strategies actuelles des agences federates qu'au-dela de ces dernieres. 

3.1 Revisiter l'approche de l'ICDPE quant au devetoppement de strategie en matiere de 
durabilite 

Trois ans apres avoir ete proposee, la strategie en quatre Rapes de l'ICDPE a maintenu sa pertinence et, d'une 

maniere generale, a ete reaffirm& comme &twit une approche efficace vers la durabilite croissante. 

Etape 1: Se concentrer sur une liste limit& de preoccupations principales et fixer des objectifs a long terme 

dans ces secteurs. La plupart des strategies de developpement durable des agences federates sont en accord avec 

cette premiere recommandation et sont passees a l'action. Le gouvernement federal a accorde une certaine priorite 

a la reduction des emissions de gaz a effet de serre. Le fait d'avoir mis l'emphase sur une seule question a 

provoque une prise de conscience et a augmente le nombre de programmes et de projets qui refletent cet objectif 

tous les niveaux de gouvernement, dans l'industrie, et dans les O.N.G. comme dans les communautes de 

recherches. Une seule preoccupation n'est cependant pas suffisante, et le gouvernement federal devrait assurer un 

leadership fort, en mettant l'emphase du contexte du developpement durable et de l'importance de raction 

immediate sur une courte liste comprenant d'autres priorites principates, qui refletent clairement rintegration des 

preoccupations sociales, economiques et environnementates. Un exempte de cela pourrait etre un developpement 

economique ecologique, susceptible d'augmenter la competitivite du Canada au niveau international et avec elle, 

La durabilite, tout en adressant egalement les problemes ecologiques d'ici et d'ailleurs.  

A l'origine, l'ICDPE avait propose un echeancier de 50 a 100 ans pour les objectifs a long terme, mais suggere 

maintenant que cette periode de temps soit ramenee a une echeance de 25 a 35 ans. It y a pour cela deux 

raisons : La premiere, c'est que la planification a long terme sur une periode de 25 a 35 ans est tout juste a 

rinterieur des limites de la *lode de temps que les gouvernements peuvent considerer ; it est tres difficile 

pour les gouvernements de considerer une plus longue periode de fawn significative ; deuxiemement, une si 

tongue periode de temps n'est pas realiste pour definir des objectifs sociaux, parce que beaucoup de choses qui 

importent peuvent changer de fawn inattendue sur une periode de 50 a 100 ans ; des choses aussi diverses que 

les technologies que nous utilisons a chaque jour, les maladies humaines, les reatites potitiques et economiques, 

Les modeles de population et peut-etre meme le climat. 

Etape 2 : Mink des objectifs a court terme et developper des echeanciers non negociables et des outils 
pour les atteindre. La valeur de cette recommandation a ete reconnue dans les strategies de developpement 

durable version 2004, et a et& identifiee par le commissaire a l'environnement et au developpement durable 

comme etant essentiette pour l'atteinte d'une plus grande durabilite. En fait, le besoin d'objectifs et de buts a 

court eta moyen terme a ete aborde par le commissaire et a ete, encore une fois, identifie comme etant une 

des lacunes actuelles au niveau du gouvernement federal. 

Etape 3 : Mesurer et evaluer ['impact des programmes et des projets de durabilite. VTres peu de progres ont 

ete realises sur cette recommandation. It demeure urgent de comprendre ce que nous pourrions accomplir a 

l'aide d'une approche plus durable envers la planification, le devetoppement et les activites de tous genres. 

Etape 4 : Tester la durabilite sur une base reguliere. Cette recommandation est la moms comprise et/ou la 

moms pratiquee. Elle demeure d'une importance essentiette parce que sans les informations qu'elle nous 

procure, il est tres difficile de determiner avec certitude si nous allons dans la direction de la durabilite, et de 

reatiser n'importe quel type de progres. Des efforts seront reproduits, des approches innovatrices pourraient 

demeurer relativement inconnues et ne pas etre reconnues et notre capacite de construire sur ce qui 

fonctionne sera nettement alteree. It y a un besoin certain pour la creation d'institutions, pour des ressources et 

pour du travail conceptuel afin d'avoir la capacite de mesurer et de rendre compte du progres du devetoppement 

durable au Canada. 

3.2 Coordination et partenariats 

Depuis le depot du rapport Brundtland,2  les partisans de la durabilite ont compris qu'une partie importante du 

deli est le manque d'integration des considerations socio-econonniques et environnementates. D'ailleurs, la 

division typique des gouvernements en plusieurs ministeres ou en « silos » a aide a institutionnatiser cette 

separation des objectifs environnementaux et de developpement. II fallait donc, pour voir des progres en matiere 

de durabilite, traiter non seulement les activites propres de chaque agence, mais travailler avec les autres 

joueurs impliques au niveau des questions et des problemes oi) it y avait chevauchement des responsabilites 

pour developper des objectifs, des buts et des plans communs pour l'action. Essentiellement, n'importe quel 

acteur qui a la capacite de retarder le progres sur une question de durabilite doit etre implique dans le 

processus. Cela peut conduire a beaucoup de situations tres complexes et exigeantes. Ainsi, les partenariats 

actifs et reussis sont une autre dimension du progres a evaluer. C'est en particulier le cas parce que menne si 

l'engagement de participer a de tels partenariats peut faire partie de la strategie de developpement durable d'un 

ministere, les activites et refficacite de ces partenariats sont en dehors des champs de responsabilites de toutes 

ces agences. 
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3.3 La question de la formation et de l'apprentissage 

Un des points interessants, qui ressort de ['experience acquise en ayant complete trois versions des Strategies 

de developpement durable, est la reconnaissance par quelques ministeres du gouvernement federal que les 

fonctionnaires doivent en apprendre plus au sujet du concept du developpement durable. En effet, il est logique 

de penser que si l'objectif final est d'appliquer le raisonnement de la durabilite a toutes les activites, chaque 

fonctionnaire au sein de chacune des agences doit comprendre le concept du developpement durable pour que 

ce dernier puisse avoir un impact sur les decisions et la vie person nelle de chaque fonctionnaire. Ce n'est pas 

suffisant pour un ministere ou une agence qu'un nombre restreint de fonctionnaires comprenne les idees et 

travaille a produire la strategie de developpement durable. Puisque nous reconnaissons rimportance de cette 

idee, nous croyons qu'il est necessaire d'accorder plus d'attention a la question de la formation et de 

l'apprentissage de ce concept au sein de tous les ministeres et agences. Et bien que plus d'efforts soient exiges en 

ce sens, nous voudrions insister sur le fait que dans la plus recente version des Strategies, quelques ministeres ont 

accorde une bonne place a la formation de leurs employes sur la durabilite. Sante Canada est un bon exemple. 

3.4 Le probleme des objectifs et des buts sociaux/economiques/pour le bien-etre humain 

Historiquement, les preoccupations des entreprises et des gouvernements &talent principalement influence- es par le 

bien-etre humain, directement ou indirectement. Si on utilise la terminologie de rapproche des « trois piliers » 

envers la durabilite, on dirait qu'ils etaient concernes par des activites qui contribuaient a des objectifs eta des buts 

economiques et sociaux. En termes de valeurs, rautre dimension de la durabilite, renvironnement, ou le « troisieme 

pilier », est le « petit dernier ». La re-flexion sur le developpement durable doit ses origines aux tentatives d'obtenir 

des gouvernements et des entreprises gulls considerent l'environnement avec le meme serieux, et en meme temps 

que les deux autres piliers, dans leurs programmes economiques, sociaux et politiques. 

Cependant, au cours des quinze dernieres annees, le discours au sujet du developpement durable a progresse. 

Le concept a une plus grande dimension et est plus complexe que de simplement laisser les gouvernements et 

l'industrie mener leurs affaires comme d'habitude en pretant une plus grande attention a renvironnement. La 

definition de Brundtland du concept comme etant « un developpement qui repond aux besoins du present sans 

cornpromettre la possibilite, pour les generations a venir, de pouvoir repondre a leurs propres besoins »3  a place 

le developpement dans un contexte visant a combler les besoins humains, tout en accordant une attention 

particuliere aux plus pauvres et aux plus vulnerables. La Commission Brundtland a egalement souligne le fait 

que d'aborder le developpement durable exige des changements dans les priorites et dans les structures 

institutionnelles internationales et dans tous les pays, autant dans les pays developpes que dans ceux en voie 

de developpennent. En discutant des imperatifs strategiques, la Commission declare que la poursuite du 

developpement durable exige, entre autres, de porter attention a requite, a la sante humaine et a ['education; 

de reorienter le developpement technologique ; de s'assurer que les systemes politiques permettent la partici-

pation efficace des citoyens au processus de prise de decision ; et de generer des emplois, des excedents 

economiques et des connaissances techniques sur une base autosuffisante et durable. 

Les entreprises et rindustrie ont compris que ridee du developpement durable validait au moms quelques-unes 

de leurs contributions au bien-etre economique et, moms directement, au bien-etre social. Les emplois, les 

avantages economiques et rinnovation technologique qu'elles creent ont ete reconnus comme etant une partie 

essentielle du developpement durable. Pour en etre absolument certain, on pourrait faire beaucoup plus que ca. 

Les entreprises devraient investir dans la nouvelle technologie et leurs produits devraient etre repenses et  

ameliores ; elles devraient aussi assumer la responsabilite de relimination de leurs dechets, veiller a eviter de 

produire des dechets et gerer les dechets produits ; et elles devraient developper des manieres plus efficaces de 

s'associer avec les communautes locales, avec leurs employes, et avec leurs autres partenaires. Cependant, si on 

analyse le tout du point de vue des entreprises, ridee du developpement durable ne change en rien la raison pour 

laquelle les entreprises existent, soit pour se livrer a des activites economiques productives. Les preoccupations 

environnementales et sociales associees avec la durabilite sont des contraintes fondamentalement nouvelles qui 

doivent etre completement integrees avec la fonction premiere des entreprises et des industries, celle de rester en 

affaires. Ce qui aide dans beaucoup de cas, c'est que les entreprises qui choisissent de mettre de ['avant des 

innovations radicales pour des raisons de durabilite ont de ce fait obtenu des results arneliores.,  

Pour les gouvernements et leurs ministeres se- pares, cependant, le programme socio-economique pour le 

progres sur le developpement durable est plus problematique. Les gouvernements sont responsables de la 

reglementation des activites qui affectent renvironnement, et cela n'est qu'une partie de leur travail. Is sont 

egalement les principaux acteurs dans les decisions au niveau des politiques, des programmes et des lois qui 

affectent directement le bien-etre humain au niveau social. (Is sont principalement responsables d'atteindre 

reellement les objectifs et des buts positifs des politiques sociales de developpement. Et malgre cela, ce sont 

les dimensions les moms bien definies de la durabilite. 

A la difference des objectifs socio-economiques, les objectifs environnementaux sous-jacents sont 

essentiellement negatifs : les humains ne doivent pas alterer le fonctionnement et rintegrite des ecosysternes. II 

arrive parfois que des gens puissent vouloir agir pour en restaurer le fonctionnement et rintegrite, mais les 

humains n'ont pas besoin de creer les ecosystemes de la planete. Nous devons seulennent apprendre a ne pas les 

detruire. Au cours des vingt-cinq dernieres annees, it y a eu d'importants progres intellectuels sur la description et 

La categorisation des types de changements environnementaux negatifs causes par les activites humaines. Aux fins 

de planification et d'evaluation, nous avons une comprehension complete et objective des types de changement qui 

nous inquietent, soit les changements chinniques, physiques et biologiques, et des categories d'activites qui 

causent des dommages, soit la production de polluants et de dechets, la restructuration physique et biologique et 

les taux d'exploitation et d'extraction. Dans les annees 80, la Strategie mondiale de la conservation a formule une 

articulation en trois parties des objectifs environnementaux fondamentaux lies a cette analyse. La voici 

• maintien des processus ecologiques essentiels et des systernes entretenant la vie; 

• preservation de la diversite genetique; et 

• utilisation durable des especes et des ecosystemes. 

Cette analyse peut etre utilisee (et l'est habituellement) pour la planification environnementale, pour revaluation 

et pour faire rapport afin d'examiner si les considerations ou les objectifs environnementaux qui sont utilises sont 

organises de facon logique et complete, et s'ils couvrent toutes les preoccupations potentielles. De plus, et 

particulierement dans la litterature a propos de revaluation environnementale, il y a eu beaucoup de discussion 

au sujet des seuils et des compromis impliques dans la determination de ['importance des changements 

environnementaux d'origine anthropique. 

II n'y a cependant aucun autre ensemble succinct comparable et complet d'objectifs de base, de contraintes 

et d'activites qui peut etre utilises comme liste de controle pour les programmes de developpement des 

entreprises et des gouvernements. Cela ne veut pas dire qu'il n'y a aucun travail intellectuel en cours dans ce 
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domaine. Au contraire, les chercheurs ont developpe des douzaines, peut-etre meme des centaines de 

differentes approches pour decrire et evaluer le bien-etre humain, qui vont de la recherche sur les indicateurs 

sociaux a des criteres pour des communautes saines ou securitaires, en passant par rindicateur du 

developpement humain des Nations Unies. Neanmoins, bien que ce travail eclaire parfois les strategies de 

developpement durable, il n'y a pas d'autres descripteurs de developpement objectifs, complets et largement 

utilises qui ont la merne specificite ou la merne rigueur que ceux utilises pour la durabilite environnementale. 

Ceci pose des problemes pour la planification de la durabilite et revaluation des progres, en particulier pour des 

gouvernements. Sans cadre conceptuel commun, it n'est pas evident de savoir si toutes les categories principales 

ou si tous les sujets lies au developpement ont déjà ete consider -es, et it n'est pas plus evident de savoir sites 

criteres pour etablir les priorites au sein des agences et entre les agences sont appropries et systematiques. 

L'ICDPE recommande que le gouvernement federal s'engage dans un effort serieux a propos de la mesure du 

progres du developpement humain dans le contexte de la planification du developpement durable. Developper 

un cadre conceptuel approprie impliquerait trois taches : premierement, identifier les sujets qui doivent etre 

traites ; deuxiemement, identifier des objectifs de base pour ces sujets ; et troisiemement, initier des contraintes 

savoir comment ces objectifs pour le bien-etre humain sont poursuivis, en se basant sur les valeurs centrales 

du developpement durable. 

La premiere tache est de creer un ensemble court mais complet de sujets concernes par les besoins humains 

fondamentaux. Cette liste repondrait a la question « pourquoi ? » quand viendrait le temps de traiter du 

developpement humain, et inclurait des elements de base comme Ia securite alimentaire et la nutrition ; les 

abris; l'hygiene ; les soins de sante et retat de sante ; le revenu ainsi que la securite. Le concept elargi du 

developpement durable inclurait, naturellement, un environnement propre et sain, qui est egalement un pre 

requis pour combler les besoins humains. Cet ensemble de sujets pour le developpement pourrait etre cree 

par un comite de coordination federal ou federal-provincial, qui recevrait les commentaires du public, du 

commissaire a l'environnement et au developpement durable, et des agences telles que la Table ronde 

nationale sur l'environnement et reconomie, ['Institut international du developpement durable et le Centre de 

recherches pour le developpement international. 

Des objectifs sur ces sujets pourraient etre developpes par une multitude de moyens, avec de la coordination 

par l'entremise de plusieurs mecanismes possibles. Cependant, la tache reviendrait aux ministeres et 

agences federaux de creer leurs propres objectifs pour atteindre ces buts dans le cadre de leurs strategies de 

developpement durable. 

Enfin, les criteres contraignants qui specifieraient comment les objectifs et les buts du developpement sont 

abordes doivent etre developpes. Les doubles valeurs profondes du developpement durable, soit le bien-etre 

humain et l'environnement sur une base egalitaire, signifient que les divers aspects du developpement 

durable ne peuvent pas etre poursuivis en isolation. Les preoccupations environnementales doivent agir en 

tant que contraintes sur les initiatives de developpement et vice versa. Une des contraintes dans toute la 

planification est que les moyens devraient etre efficaces, c'est-à-dire que les programmes et les politiques 

devraient reellement accomplir ce pour quoi its ont ete prevus. L'ICDPE suggere qu'en plus des contraintes 

environnementales, discutees ci-dessus, la durabilite implique que les initiatives doivent etre 

economiquement durables, c'est-à-dire que les ressources necessaires soient disponibles pour la duree de vie 

prevue du projet. La contrainte !pas& sur les valeurs dont il faut encore discuter est requite : les initiatives  

devraient s'ameliorer, ou ne pas empirer au moms, la position des plus faibles ou des plus vulnerables, et la 

distribution des coats, des avantages et des risques de ceux qui sont affectes doit etre equitable. 

Un tel cadre conceptuel ameliorerait considerablement notre capacite de nous concentrer et de mesurer les 

progres sur la durabilite en general et sur les efforts du Canada face au developpement humain en particulier. 

4.0 Conditions actuelles 

Au cours des trois dernieres annees, le gouvernement federal a renouvele son enga ment envers une plus grande 

durabilite, tant au niveau international, soit au Sommet mondial pour le developpement durable de 2002, qu'au 

niveau national par le developpement et la publication d'un nouvel ensemble de strategies de developpement 

durable par 29 ministeres et agences du gouvernement federal. Dans plusieurs cas, les nouvelles strategies ont ete 

plus loin que la simple identification des priorites, des objectifs et des valeurs, ce qui etait plus commun au cours 

des annees precedentes, et incluent nnaintenant des programmes et des projets concrets. 

4.1 Le contexte international 

De plus en plus, de vastes accords internationaux se traduisent en programmes de niveaux nationaux et 

locaux avec des avantages reels pour la durabilite. Les exemples comprennent : 

Le Protocole de Kyoto. Avec la ratification du Protocole de Kyoto par la Russie en novembre 2004, le seuil de 

55 pays qui produisent 55 % des emissions mondiales de dioxyde de carbone de 1990 a ete atteint, et le 

Protocole de Kyoto qui identifie des cibles pour reduire les emissions de gaz a effet de serre est entre en 

vigueur en fevrier 2005. Bien que les cibles identifiees par Kyoto soient relativement modestes, quand on les 

compare avec les reductions de 6o% que la communaute scientifique reclame, c'est un pas de plus vers la 

reduction des gaz a effet de serre. 

Au cours des trois dernieres annees, le Canada a raffle le protocole de Kyoto (decembre 2002) et au printemps 

de 2004, il a lance une importante campagne publique appelee Le defi d'une tonne, concue pour obtenir des 

citoyens du Canada qu'ils reduisent teurs emissions de gaz effet de serre d'une tonne par personne par 

armee.' Ces dernieres annees, la plupart des provinces ont developpe des mesures incitatives envers 

refficacite energetique destinees aux maisons et aux entreprises, de meme qu'au secteur des transports. Tous 

ces efforts depassent le niveau des engagements generaux et demontrent la mise en oeuvre de strategies 

pratiques pour recluire les emissions de gaz a effet de serre. 

Convention sur La biodiversite. La Convention sur la biodiversite est entrée en vigueur au debut de rannee 

1994, et d'autres pays continuent d'y adherer. Plus de 165 des 187 pays impliques dans le developpement de 

la Convention au Sommet de la Terre de 1992 en sont signataires. En 2002-2003, un groupe de travail federal-

provincial-territorial sur la biodiversite a developpe un cadre pour l'ind ice canadien de la biodiversite, afin de: 

• Rendre compte de la biodiversite d'une facon significative, concise et facile a comprendre ; 

• Evatuer le succes de la gestion de la biodiversite au Canada ; et 

• Repondre a certaines des exigences de rapports de la Strategie canadienne de la biodiversite (qui est 

egatement une des obligations du Canada envers la Convention sur la biodiversite). 
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TLe cadre est maintenant appliqué a de vraies donnees a travers le pays « afin de s'assurer qu'il s'agit là d'un 

outil robuste et utite.»6  

Sommet mondial pour le developpement durable. Le plan de mise en oeuvre de Johannesburg (2002) a 

generalement ete considere comme etant plus faible qu'Action 21, le Plan d'action signe tors de la Conference des 

Nations Unies sur l'environnement et le developpement a Rio de Janeiro en 1992. II y a cependant des 

engagements dans le plan de mise en oeuvre de Johannesburg qui soutiennent la durabilite de nouvelles facons. 

Par exemple, des actions sont identifiees concernant la reforme structurate dans rOMC pour s'assurer que les pays 

en voie de developpement beneficient egalement des avantages de la liberalisation repandue des echanges 

commerciaux. Cet exemple a ete integre dans la strategie durable de developpement 2004-2006 d'Affaires 

etrangeres Canada et de Commerce international Canada. 

Bien que des engagements evidents aient ete formules, il est difficile d'identifier ce qui s'est passé au Canada suite 

ce Sommet, deux ans apres Johannesburg. 

4.2 Le gouvernement federal 

Par le biais de ses Strategies sur le developpement durable, le travail des indicateurs de la Table ronde 

nationale sur l'environnement et reconomie (TRNEE) et une recente proposition pour une plus grande 

collaboration entre l'industrie et le gouvernement, le gouvernement federal prend de petits pas assures 

envers une plus grande connaissance au sujet de ce que signifie la durabilite dans differentes disciplines et 

vers 'Integration des pratiques en matiere de durabilite dans certains programmes choisis. De plus, des 

progres sont accomplis sur des programmes internes de formation a propos du developpement durable et au 

niveau de la coordination interministerielle, que ce soit au niveau des fonctionnaires qu'au niveau du Cabinet, 

sur les priorites et les objectifs de la durabilite. 

Strategies de developpement durable pour les ministeres et agences du gouvernement federal. Le troisieme 

ensemble de strategies de developpement durable a ete depose par 29 ministeres et agences, le 1.6 fevrier 

2004. Le commissaire a l'environnement et au developpement durable a critique les efforts en matiere de 

durabilite de plusieurs ministeres pour des lacunes telles que des « trous dans la responsabilite envers 

l'environnement et le developpement durable... un manque d'objectifs operationnels explicites et de cibles... 

une sous utilisation des outits de prise de decision comme revaluation environnementale strategique et... un 

manque de leadership, un manque de priorites et un manque de volonte. »7  Ce sont des critiques serieuses 

et bien fondees, et il est possible de repondre a plusieurs de ces critiques en assurant un leadership fort qui 

insiste sur le fait que des engagements envers la durabilite et des objectifs et meme des directives du Cabinet, 

telles que la directive concernant revaluation environnementate strategique, sont de veritables resultats 

souhaites qui ne peuvent pas etre ignores. 

Encore une fois, it est important de se rendre compte que toutes les strategies de devetoppement durable 

federates ne partagent pas les memes faiblesses. II est immediatement evident, quand on compare les trois 

ensembles de strategies, que la presque totalite des strategies se sont vraiment definies avec (e temps. 

Chaque nouvel ensemble de strategies est meilleur que le precedent, en ce qui concerne la comprehension 

que les grands principes de la durabilite sont lies au mandat d'une agence ou d'un ministere en particutier. 

Cette armee, le commissaire a reconnu qu'Industrie Canada et Ressources naturelles Canada (RNCan) sont 

« parmi les ministeres qui ont souvent relativement bien performe» en ce qui concerne la definition de leurs 

objectifs environnementaux et le respect leurs engagements. Un examen des strategies de developpement 

durable des deux ministeres illustre une nette progression, passant des objectifs generaux a des cibles et a 
des actions, le tout soutenu par ['elaboration de programmes detailles. Industrie Canada possede, par 

exemple, un certain nombre d'outils pour aider [Industrie a progresser vers une plus grande durabilite (p.ex., 

des conseils sur des analyses de rentabilisation avec la durabilite, comment rendre des comptes sur la 

durabilite, comment consulter ses partenaires et etablir des associations). Ressources naturelles Canada est 

un chef de file dans le developpement de programmes incitatifs pour repond0 a des objectifs tets que Ia 

reduction des emissions de gaz a effet de serre et ['amelioration de la qualite de l'air interieur. 

Les strategies de developpement durable demontrent que plusieurs ministeres continuent a lutter avec ['integration 

des objectifs environnementaux, sociaux, et economiques, avec la maximisation des avantages de la consultation 

des partenaires et avec retablissement de partenariats les organismes et les agences a t'exterieur de leur propre 

champ d'expertise. Et bien qu'il y alt eu beaucoup d'ameliorations des premieres versions aux versions 

subsequentes, il n'existe aucun mecanisme pour s'assurer que l'apprentissage et les trucs retenus de toutes ces 

strategies soient largement partages ; a ['exception du bureau du commissaire, peu de fonctionnaires prennent 

connaissance des strategies des autres ministeres, ne s'attardant qu'a celle de leur nninistere. 

Cependant, le plus grand deli est peut-etre de reellement integrer les strategies dans les processus reguliers 

d'identification des priorites, d'etaboration de budgets et de planification que les ministeres et agences 

suivent dans le cadre de leurs operations normales. Au sein des ministeres, la strategie de developpement 

durable est encore regulierement percue comme etant un projet requis mais separe, faire tous les trois ans. 

Cette strategie n'est habituellement pas concue pour guider toutes les activites ministerielles,regulieres en 

s'inspirant des decisions precedentes et des activites annuelles. Quelques ministeres se rendent cependant 

compte de cette faiblesse, et l'Agence canadienne de developpement international, par exemple, a pris des 

mesures pour integrer entierement sa strategie de developpement durable la plus recente avec son processus 

de budgetisation et de planification general, un important pas en avant. 

Les indicateurs d'environnement et de developpement durable pour le Canada. La Table ronde nationale sur 

l'environnement et reconomie (TRNEE), un organisme consuttatif independant qui conseille le Premier 

ministre, a publie, au milieu de ['armee 2003, un ensemble de six indicateurs concu pour aider le gouvernement 

du Canada a mesurer eta rendre compte de certaines dimensions du capital humain et naturel au Canada. Le 

titre de ce rapport, Les indicateurs d'environnement et de developpement durable pour le Canada, peut etre 

legerement trompeur du fait qu'il ne s'agit pas d'une presentation complete de ces indicateurs et qu'on n'y 

retrouve pas une description de tous les indicateurs qui sont utilises pour rendre compte de l'environnement 

et du developpement durable au Canada. Le rapport favorise *tot ['utilisation plus importante, par le 

gouvernement, du Systeme de comptabilite nationale de Statistique Canada, qui est le cadre utilise pour 

['analyse de reconomie canadienne. II regroupe le capital produit, le capital naturel (ressources naturelles, sot 

et ecosystemes), le capital humain et le capital social. Les six indicateurs, dont cinq s'interessent au capital 

nature' et un capital humain, sont prevus pour etre un petit groupe d'indicateurs facile a comprendre qui 

peuvent etre rapportes a Cote des indicateurs economiques generalement utilises tel que le PIB. Les six 

indicateurs sont cependant decrits comme etant une illustration de cette approche, pia& que de representer 

l'ensemble le plus significatif ou le plus definitif d'indicateurs ; en effet, le rapport recommande de les ajouter 

cet ensemble. 
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4.3 Les entreprises et l'industrie 

La production, par les entreprises, de rapports en matiere de developpement durable est encore de nos jours 

la partie la plus visible du travail effectue en matiere de developpement durable par les entreprises et par 

l'industrie du Canada. Le nombre d'entreprises produisant des rapports de durabilite est en croissance. Une 

etude recente a decouvert qu'une centaine d'entreprises ont publie des rapports de durabilite pour 2002 ; 

seulement 57 rapports de durabilite avaient ete produits par des entreprises en 2000. Stratos et Willis ont 

egalement constate que le lien « entre la durabilite et les rapports annuels s'est ameliore, et que ces rapports sont 

poses en premisse d'une vision qui associe la durabilite des entreprises avec le succ qu'elles obtiennent. »9  

Industrie Canada rapporte une demande croissante pour du soutien en faveur du developpement durable 

dans les secteurs industriels ; c'est pourquoi ce ministere continue de developper des outils pour aider les 

entreprises a nnettre en oeuvre des objectifs de durabilite. Industrie Canada participe egalement a la recherche 

pour mieux comprendre les delis de la durabilite du point de vue des entreprises. En particulier, Industrie 

Canada s'est concentree sur les outils qui soutiennent la responsabilite sociale des entreprises (p.ex., le 

developpement de principes, de directives, de codes de conduite, d'approches pour developper des systemes 

de gestions et des indicateurs, de la formation et de ('education ainsi que de prix de reconnaissance) et a 

favorise un certain nombre d'outils visant a autoevaluer recoefficacite. . 

Petites et moyennes entreprises. De grandes entreprises telles que Suncor, gagnante de nombreuses 

recompenses nationales et internationales depuis 2001 pour ses rapports sur la durabilite, et Alcan, 

commanditaire du recent prix de durabilite d'une valeur d'un million de dollars pour des organisations non 

gouvernementales, tendent a avoir une plus grande base de ressources, autant financieres qu'humaines, ce qui 

leur permet de relever de nouveaux defis tel que la durabilite. Pres de 97% des entreprises au Canada compte 

50 employe-e-s ou moms. Ces petites et moyennes entreprises (PME) n'ont pas les memes ressources que les 

grandes corporations. On a cependant pu constater, au cours des trois dernieres annees, une augmentation 

significative d'outils et d'informations pour aider les PME a faire un pas de plus vers une plus grande durabilite. 

Parmi les exemples que nous pouvons mentionner, on retrouve la page Web dediee aux plus petites entreprises 

du Centre canadien pour la prevention de la pollution (http://www.c2p2online.com/smep2),  et ['Office de 

l'efficacite energetique, qui fait partie du ministere des Ressources naturelles du Canada, et qui offre des 

programmes pour venir en aide aux entreprises de toutes tallies. Le Calendrier de ('entrepreneur efficace 

(www.efficient-entrepreneur.net) identifie sur le site Web du d'Industrie Canada comme Rant un outilvalable, est 

egalement concu pour aider des PME. 

4.4 Municipalites 

Depuis 2001, plusieurs municipalites a travers le Canada ont pris des mesures vers une meilleure comprehension 

des objectifs et des buts de la durabilite pour leurs communautes. Une grosse partie de ce travail a implique des 

consultations &endues et de la collaboration avec les communautes (p.ex., Plan de durabilite de Sudbury, 

Enonce de politiques sur la durabilite de Vancouver Southeast False Creek). En meme temps, un nombre de plus 

en plus important de projets et de programmes de mise en oeuvre de la durabilite ont vu le jour pour bon 

nombre de villes. 

Les indicateurs recommandes par la Table ronde nationale sur l'environnement et l'economie 

• Indicateur de la qualite de l'air : mesure de ['exposition a ['ozone, ponderee selon la population ; 

• Indicateur de la qualite d'eau douce : mesure nationale de la quake globale de l'eau, etablie a partir 

d'objectifs relies aux grandes utilisations de l'eau au Canada ; 

• Indicateur des emissions de gaz a effet de serre : le total des emissions annuelles de gaz a effet de serre; 

• Indicateur du couvert forestier : le pourcentage du territoire total du Canada recouvert de forks, 

determine a ('aide des donnees de teledetection et des mesures sur le terrain, 

• Indicateur de l'etendue des terres humides: mesure de l'etendue des terres humides au Canada et leur 

evolution au fil du ternps. 

• Indicateur du capital humain : mesure le pourcentage de la population canadienne Ogee de 25 a 64 ans 

ayant atteint un niveau d'etudes secondaires superieures ou tertiaires 

Ce sont la des indicateurs tout a fait fondamentaux et beaucoup de Can adiens ont sans doute automatiquement 

suppose que le gouvernement suivait ces tendances depuis toujours. (A ('exception de l'indicateur des terres 

humides, les donnees pour ces indicateurs etaient generalement surveillees, bien que pas necessairement 

agregees ou rapportees dans le format suggere.) Ce serait cependant une etape positive si, comme la TRNEE le 

recommandait, le gouvernement du Canada assemblait ces indicateurs tous les ans et se servait de ces 

informations pour donner une direction a ses politiques au Cabinet tout en faisant rapport a ce sujet dans le 

discours du trone. Dans le discours du trone de fevrier 2004, on a affirme ceci : 

« 	faisant fond sur les recommandations de la Table ronde sur l'environnement et l'economie, le 

gouvernement inclura dans son processus decisionnel des indicateurs cies relatifs a l'eau same, a ('air 

pur et a la reduction des emissions. » 

(lest trop tot pour dire s'il s'agit là d'une promesse qui sera tenue, mais on devrait encourager les gouvernements 

agir ainsi. Une partie des depenses d'environ neuf millions de dollars pour developper ces indicateurs de la 

TRNEE est attribuable a la grande participation du public. La prise de conscience qui resulte de ce processus est 

un atout qui n'attend qu'a 'etre utilise, pour aider a raffiner et a elargir ces indicateurs, en particulier afin de 

surveiller d'importantes dimensions sociales et d'equite de la durabilite, en plus des dimensions 

environnementales. Le travail de la TRNEE a déjà influence le devetoppement des indicateurs dans quelques 

municipalites a travers le Canada.' 

Tables sur le developpement durable des secteurs. Le gouvernement federal developpe presentement un 

mecanisme pour la collaboration entre l'industrie et le gouvernement, en tant qu'element d'un cadre national 

pour obtenir des resultats dans les secteurs de la sante et de l'environnement. Bien que les Tables sur le 

developpement durable des secteurs aient du merite, leur principal inconvenient a l'etape preliminaire de la 

planification a ete une inclusion faible ou inexistante des groupes communautaires. Certaines informations nous 

indiquent que cette faiblesse a maintenant ete corrigee. Les organismes locaux et les groupes communautaires 

sont des partenaires importants qui peuvent apporter une plus grande comprehension ainsi que de l'aide pour 

la mise en oeuvre de programmes de durabilite a large spectre, tout comme pour le developpement de politiques 

et la realisation de projets. En particulier, les organismes connmunautaires ont souvent une tre's grande 

conscience des injustices economiques et des membres vulnerables de la societe et peuvent donc contribuer et 

donner une signification a la dimension sociale du deli de la durabilite. 

Ceci est en grande partie attribuable une prise de conscience croissante de la valeur de la durabilite, combinee 

avec des programmes pratiques concus pour obtenir des resultats en matiere de durabilite. Un des meilleurs 
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exemples du soutien envers la durabilite des municipalites est le programme des Fonds municipaux verts (FMV) 

de la Federation canadienne des municipalites (FCM). 

Le rapport annuel de 2003 de la FCM sur ce programme indique ceci : 

Depuis ses debuts en aoCit 2000, le FMV a investi plus de 36 millions de dollars dans 226 projets et 

etudes de faisabilite, en plus de produire une activite economique de plus de 134 millions de dollars 

pour une meilleure qualite de rair, de ['eau et du sol et pour la protection du climat. 

•Le programme des Fonds municipaux verts de la FCM 

TLe programme des Fonds municipaux verts (FMV) a ete cree en 2000 par l'entremise d'une subvention de 125 

millions de dollars du gouvernement du Canada a la Federation canadienne des municipalites. Cette subvention 

a ete doubt& a 250 millions de dollars dans le budget federal 2001-2002. 

Le Fonds d'habilitation municipal vert de 50 millions de dollars °fire des subventions qui couvrent jusqu'a la 

moitie des coats des etudes de faisabilite (ce qui inclut les presentations et les petits projets pilotes) pour 

ameliorer la qualite de l'air, de l'eau et du sol et pour aborder le phenomene des changements climatiques. 

Le Fonds d'investissement municipal vert, un fonds permanent et renouvelable d'une valeur de zoo millions de 

dollars, aide les gouvernements municipaux et leurs partenaires a financer des projets d'infrastructures innovateurs 

dans le domaine de l'environnement. 

En 2002, 6o subventions tirees du Fonds d'habilitation municipal vert et 14 prets et subventions pour des projets 

pilotes tires du Fonds d'investissement municipal vert ont ete approuves, le tout pour une valeur de 26 437 697 

$ et representant une somme de 88 039 516$ en activites economiques. En tant que fonds renouvelable, le 

Fonds d'investissement municipal vert doit soigneusement assortir des prets emis avec des prets rembourses 

pour maintenir son capital de zoo millions de dollars. On vise a emettre entre 15 et zo prets par armee. Apres 

s'etre engage envers 14 projets en 2002-2003, le Fonds sur la vole d'atteindre cet objectif. 

Le programme des Fonds municipaux verts est un bon exemple de la facon dont les mesures incitatives 

fmancieres peuvent faire un bon bout de chemin vers une plus grande durabilite. Le fonds fournit des 

ressources et des wets assortis a faible taux d'interet mais qui n'egale jamais 100% du financement, ce qui 

oblige les municipalites a decider si elles veulent assigner certaines de leurs propres ressources en faveur de 

la durabilite. Et elles le font d'un ocean a l'autre ! Voici des exemples : 

• Chauffage par 'Hots avec des eaux souterraines a Whitehorse et chauffage par 'Hots a l'aide d'eau chaude a 

Haines Junction, ces deux localites etant situees au Yukon ; 

• Les espaces verts qui traitent les eaux menageres a l'Universite de la Colombie-Britannique (UBC), 

Vancouver; 

• Le programme de transport en commun « Ride the Wind » de Calgary, ou l'energie pour le transport est 

entierement fournie par l'energie eolienne ; 

• Projets et directives de loatiments ecologiques a Banff, en Alberta ; 

• Ensemble de logements abordables avec des objectifs de durabilite dans le projet domiciliaire Windsong a 

Langley (C.-B.), a Regina (Sask.) et a Regent's Park a Toronto (Ont.) ; 
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• Planification avec durabilite integree dans de plus grands secteurs urbains tels qu'a Vancouver (C.-B.), 

Hamilton (Ont.) et Sudbury (Ont.) et dans de plus petites communautes comme a Craik (Sask.), oi.1 la 

population est de 416 habitants. 

La FCM a egalement constate qu'une fois qu'un premier projet de durabilite est developpe, it est tres commun 

de voir les communautes augmenter considerablement leur niveau de conscience des avantages de la 

durabilite, et qu'elles commencent ensuite a developper plus de projets et de programmes avec ou sans 

financement externe." 

4.5 Communaute de la recherche 

Le Conseil national de recherches du Canada finance des recherches qui possedent des dimensions en matiere 

de durabilite. 19 % du financement offert en 2003 a ete dirige vers des projets environnementaux. Ceci ne tient 

pas compte des etudes multidisciplinaires dans d'autres secteurs qui peuvent avoir des liens avec des objectifs 

de durabilite. 

Le Conseil de recherches en sciences humaines ne finance pas la durabilite en tant que secteur de programme 

separe. Les nouveaux programmes, comme l'Initiative de la nouvelle economie (INE), un programme quinquen-

nal qui a debute ses activites en 2003, encourage la recherche multidisciplinaire dans les aspects culturels et 

environnementaux du developpement economique. LINE souligne egalement l'importance de rapproche 

communautaire et de la consultation de la communaute en tant qu'element du plan de travail des recherches pour 

des projets dans cette categorie de financement. L'universite York travaille avec plusieurs universites a travers le 

Canada a identifier des priorites nationales de recherches sur la politique pour la durabilite et renvironnement. 

5.0 Ce qui droit etre renforce 

Le mouvement envers une plus grande durabilite, illustre par les exemples ci-dessus, est une bonne source 

d'espoir. Nous devons prendre des mesures pour bair sur les promesses que ces activites nous laissent 

entrevoir. Les secteurs suivants doivent etre renforces pour s'assurer que nous tirons le meilleur parti des 

occasions presentees par la durabilite. Nous eviterons ainsi autant de pieges comme possibles, pieges qui 

pourraient nous faire devier de la route menant a la durabilite. 

5.1 Ce qui droit etre renforce 

Qui est le chef de file du mouvement de la durabilite au Canada ? Les plans pour la mise en oeuvre de la 

durabilite sont prets a etre testes. Les outils tels que revaluation environnementale strategique sont 

disponibles pour aider les decideurs principaux du gouvernement a tenir compte de plus grandes questions 

environnementales et sociales tors de la prise de decision. Mais ces outils ne sont pas utilises. ." 

Le commissaire a renvironnement et au developpement durable precise rimmense importance du leadership 

afin que les changements necessaires en faveur d'une plus grande durabilite se concretisent. Plusieurs 

programmes et politiques qui soutiennent la durabilite sont developpes, et le cadre pour la durabilite qui 

existe au sein des strategies de developpement durable du gouvernement federal rivalise favorablement avec 

ce qui est en place dans d'autres pays." 
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Le Premier ministre et tous les membres du Cabinet doivent clairement demontrer un plus grand leadership 

envers la durabilite. Si la durabilite est un imperatif qui &mane des plus hautes instances gouvernementales, et 

les strategies de developpement durable detainees demontrent bien que la durabilite continue d'être une 

consideration innportante au sein des ministeres du gouvernement federal, alors des etapes pratiques de mise 

en oeuvre doivent etre entreprises. Si les tenors de notre gouvernement national, de nos gouvernements tocaux 

et de notre industrie elevent la voix et se font entendre en faveur de la durabilite, ['impulsion pour commencer 

a livrer la marchandise pour obtenir les resultats desires en matiere de durabilite deviendra une realite. 

Nous devons egalement identifier et soutenir des « agents de changement » ou des « champions » dans 

tous les secteurs de la societe, qui prendront le leadership de cette transition vers un avenir plus durable. 

5.2 Etablissement des priorites 

II est tres facile de constater les accomplissements de nos ministeres federaux, de nos O.N.G. et de nos 

municipalites, quand ces derniers ont pris la peine d'etablir une courte liste de priorites en matiere de 

durabilite. L'accent du gouvernement federal sur la reduction des emissions de gaz a effet de serre, et les 

programmes qui ont ete mis sur pied pour realiser cet objectif, tels que Eco-Action, les programmes d'efficacite 

energetique de RNCan, les Fonds municipaux verts de la Federation canadienne des municipalites et le soutien 

offert aux recherches sur les changements climatiques par le Conseil national de recherches du Canada, a su 

transmettre un message clair aux Canadiens au sujet de ['importance de cette question. Plusieurs entreprises, 

O.N.G. et individus portent maintenant attention aux politiques, aux projets et aux programmes qui se 

concentrent sur les reductions des gaz a effet de serre. 

Bien qu'il soit essentiel d'etablir une courte liste de priorites, it ne faut pas que le gouvernement federal se 

concentre uniquement sur une seule priorite claire. C'est une approche bien trop etroite. Le fait de s'engager 

envers un « Top 5 » (ou possiblement un « Top 3 » ou un « Top 4 ») augmenterait la comprehension de ce que 

la durabilite signifie dans differents domaines, et aiderait a eclairer les differentes interconnections de la 

durabilite, encourageant ainsi te progres dans une variete de secteurs. Le changement climatique, par exemple, a 

des liens avec plusieurs autres questions importantes, telles que ['utilisation sage des ressources naturelles, 

l'efficacite energetique, le transport en commun et la planffication des transports, la sante publique, l'etat de 

preparation pour de nouvelles maladies et face aux vecteurs de maladies et les impacts economiques des climats 

extremes. Une courte liste de priorites en matiere de durabilite donne egalement l'impulsion si necessaire a la 

coordination au sein des ministeres federaux et a d'autres processus requis pour une action efficace. Cela 

donnerait egalement plus de direction aux priontes de durabilite que le Canada soutient au niveau international. 

Comment doit-on alors proceder pour etablir une courte liste de priorites ? C'est assurement un processus 

politique et c'est au gouvernement de le determiner. II est meme difficile de decider exactement de l'etiquette 

a accoler a ces priorites ; nous nous referons a celles-ci dans ce document comme etant des « themes », ce 

qui suggere qu'elles sont habituellement plus importantes que leur nom l'indique. Independamment des 

termes utilises, l'ICDPE recommande cependant les criteres suivants, en vue de considerer des candidats pour 

une liste de type « Top 5 » en matiere de durabilite : 

• Themes qui, s'ils sont consideres comme des investissements, auront de multiples avantages a plus long terme ; 

• Themes qui, si rien n'est fait immediatement, entraineront des cats significatifs et croissants et d'autres 

impacts negatifs dans le futur ; 
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• Themes qui ont des liens avec plusieurs questions specifiques, de sorte que la decision d'accorder la 

priorite a ces themes resultera en plusieurs ameliorations en matiere de durabilite ; et 

• Choisir un theme qui peut etre plus limite dans sa portee que les autres, mais oi l'action efficace aura un 

impact hautement visible, inspirant et symbolique. 

L'ICDPE suggere les themes suivants, soit un ensemble de priorites envers la durabilite qui rencontrent juste-

ment ces criteres : 

• Le Protocole de Kyoto (changements climatiques) ; 

• La pauvrete et la privation chez les enfants (comprend education hative des enfants, les preoccupations 

envers la sante, et les services de garde de haute qualite) ; 

• Les villes (Indus le transport en commun et les infrastructures associees a l'environnement) ; 

• L'ecologisation des innovations et de la competitivite canadienne ; 

• Le phenomene des sans-abri. 

5.3 Processus 

Des exemples a travers le pays et de partout dans le monde indiquent qu'une plus grande durabilite resulte 

souvent du fait de rassembler des personnes ayant des experiences et des perspectives differentes pour 

regler un probleme difficile au niveau de la durabilite. Les strategies de developpement durable les plus 

reussies du gouvernement federal et les activites de durabilite des entreprises qui connaissent le plus de 

succes regroupent des partenaires de differents milieux. Comment pouvons-nous faire en sorte de voir naTtre 

d'autres regroupements semblables ? 

Valeur dans le processus de developpement de la Strategie de developpernent durable (SDD) 

Industrie Canada a decouvert que le processus menant au cleyeloppement de la SDD avait fait augmenter la 

comprehension du cleyeloppement durable au sein du ministere. Avec le temps, de plus en plus de gens 

decouvrent que chaque bureau et chaque direction generate d'Industrie Canada a quelque chose A contribuer 

A la strategie. A la fin du developpement de la troisieme version de la SDD, iI y a une prise de conscience bien 

plus grande du developpement durable et de comment Industrie Canada peut aider a faire en sorte de reussir 

le developpement durable. 

Tom Van Camp, Directeur, Direction generale des politiques strategiques, Industrie Canada, 19 octobre 2004 

Tables rondes stir la durabilite. Le modele de table ronde sur l'environnement et reconomie de la fin des 

annees 80 et du debut des annees 90 a ete concu pour offrir un forum ou des informations pourraient etre 

transmises aux leaders sur des questions de durabilite de base, comme celle d'aller de l'avant simultanement 

sur les fronts sociaux, economiques, culturels et environnennentaux. Vers le milieu des annees 90, la plupart 

des provinces avaient des tables rondes sur l'environnement et l'economie. Cependant, une decennie plus 

tard, seule la province du Manitoba avait une tette table, maintenant connue sous le nom de Table ronde sur 

Le developpement durable du Manitoba. 

La Table ronde nationale sur l'environnement et l'economie tend a se concentrer sur les questions 

environnementales au lieu de se pencher sur les questions plus vastes de la durabilite. Le manque de tables 
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rondes au niveau provincial signifie que beaucoup de provinces n'ont pas de forum pour etablir une com-

prehension en profondeur sur ce que signifie la durabilite pour chaque province particuliere, ou pour tenir une 

seance de reflexion au sujet des options et des partenariats passionnants pour atteindre une plus grande 

durabilite. 

Integration hative. Les initiatives qui considerent les principes de durabilite des le debut, peut-etre tout 

naturellement, illustrent le plus grand nombre d'avantages associes avec la durabilite. Cela est immediatement 

apparent dans des activites telles que la conception des infrastructures et des communautes, o ['utilisation 

d'un processus integre de conception qui reunit des planificateurs, des constructeurs, des architectes et des 

ingenieurs ensemble des la conception initiate de projet a inevitablement comme consequence une meilleure 

responsabilisation environnementale et sociale, associee avec une utilisation plus efficace des finances. La 

modification de plans d'affaires traditionnels a une &tape ulterieure pour y inclure des considerations en 

matiere de durabilite s'avere beaucoup plus cher que d'incorporer ces principes de durabilite des le debut."' 

Cette approche est valable pour plusieurs differents types d'entreprises, incluant la conception de communautes, 

les evaluations environnementales, le developpement de programmes et de projets, et les initiatives majeures de 

subventions. 

Consultation. La consultation de partenaires peut exiger pas mat de temps et, a ['occasion, peut sembler etre 

un effort apparemment desorganise, mais c'est une maniere eprouvee et veritable de produire des idees et des 

reponses innovatrices, et de former de nouveaux partenariats pour soutenir la durabilite. Des consultations et 

des collaborations creatrices et interactives, par opposition aux sessions d'informations qui se tiennent pour 

informer des partenaires d'un &tat de fait d'une initiative, aident egalement a informer ceux qui sont 

potentiellement affectes et interesses par une entreprise de la complexite du defi de la durabilite. 

Coordination. Une autre dimension essentielle de la durabilite est la coordination entre les ministeres et les 

domaines d'expertise pour maximiser les contributions et la creativite permettant d'aider a reussir la durabilite. 

En ce moment, il y a peu de preuves d'une tette coordination au sein des gouvernements locaux et provinciaux, 

le Manitoba etant une exception. Ce n'est que maintenant que nous pouvons voir des efforts pour ameliorer la 

coordination au sein des nninisteres federaux. 

Cela est evidemment difficile dans les structures d'un gouvernement parlementaire comme au Canada. 

L'influence et les ressources sont des sujets de concurrence entre les ministres du Cabinet et entre leurs 

ministeres, et les discussions ouvertes comme les debats au sein d'un gouvernement sont consideres comme 

une des forces d'un systeme parlementaire. De meme, la question de la responsabilite est en partie bask sur 

Le fait d'avoir un mandat clair et des zones de responsabilite au sein d'une bureaucratie ou d'une institution. 

Cette separation peut cependant fonctionner dans le sens contraire de la recherche de solutions partagees en 

matiere de durabilite. La concurrence ministerielle pour du financement et du soutien peut aggraver la 

menace d'ignorer des resultats importants qui comportent des avantages multiples, si on choisit de prendre 

tout le credit pour une reussite plus limitee et unidimensionnelle. Plutet que d'être une situation (Ai des 

programmes sociaux concurrencent avec des programmes environnementaux qui, de leur cote, concurrencent 

avec les paiements a faire sur la dette nationale, une approche de durabilite est bask sur la premisse que de 

nouveaux mecanismes doivent etre trouves d'une facon ou d'une autre pour favoriser les politiques et les 

initiatives innovatrices qui menent, en meme temps, vers l'atteinte de tous les resultats desires ou vers 

plusieurs d'entre eux. 
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Le commissaire a l'environnement et au developpement durable note que le Comite de coordination pour 

l'environnement et le developpement durable des sous-ministres « n'atteint pas son plein potentiel » 

d'assurer un leadership et de coordonner le developpement durable au sein du gouvernement federal. 

Plusieurs des principaux centres urbains du Canada manquent egalement de fonctions de coordination fortes 

pour la durabilite. Un organisme de coordination central avec un nnandat fort pour soutenir et mettre en 

oeuvre la durabilite a ete associe au progres sur la durabilite dans d'autres juridictions comme a Londres 

(Angleterre), Melbourne (Australie), Portland (Oregon, E.-U.), Berlin (Allemagne), Barcelone (Espagne) et 

Stockholm (Suede). Les gouvernements de tous les niveaux au Canada devraient considerer ['importance de 

donner la responsabilite d'encourager la durabilite et d'obtenir des resultats ei)ce sens a une agence de 

coordination au sein meme du gouvernement, organisme qui aurait l'appui des decideurs principaux, les 

ressources requises et des echeances a court et a long terme pour reussir la durabilite. 

Le ministre federal de l'Environnement, Stephane Dion, a recemment reconnu ['importance de ['integration 

quand it a dit que « Les pays qui ne seront pas en mesure de bien marier les facteurs economiques et 

environnementaux auront de la difficulte a elever ou meme maintenir le niveau de vie de leur population." 

5.4 Financement et autres ressources 

Le financement et les ressources doivent etre disponibles pour aider a la mise en oeuvre de la durabilite sous 

toutes ses formes. Un des principes fondamentaux de la durabilite est la necessite de faire participer les 

partenaires qui possedent differentes perspectives envers la planiflcation, la conception et la mise en oeuvre des 

initiatives de durabilite. Une vaste collaboration a plus de chances de produire des resultats qui refleteront les 

veritables conditions mondiales et pourra, en consequence, augmenter considerablement la viabilite des plans 

et des projets de durabilite. It est difficile pour des organisations non gouvernementales et des groupes 

connmunautaires de participer au developpement des initiatives federates et locales sur la durabilite sans 

beneficier de soutien financier pour couvrir leurs depenses et leurs frais de deplacement. Leurs contributions sont 

importantes. Ils apportent avec eux de ['experience et des connaissances qui different de celles du personnel des 

organismes gouvernementaux et des instituts de recherche. Des fonds devraient 'etre mis a leur disposition pour 

s'assurer de leur pleine participation. 

Les projets importants en durabilite comptent souvent un element d'experimentation, qui peut parfois 

augmenter le risque et la responsabilite, mais, en meme temps, cet element peut augmenter la probabilite de 

voir apparaitre des innovations. Les nouvelles mesures audacieuses renforcent la durabilite. Le financement doit 

etre disponible pour couvrir les coats supplementaires entre une approche privilegiant le statu quo et une 

approche s'eloignant un tant soit peu de la maniere habituelle de mener les affaires. 

Le gouvernement federal a recemment annonce qu'il s'attendait a des surplus budgetaires de plus de neuf 

milliards de dollars." Le fait de rediriger ne serait ce qu'une petite partie de ces surplus vers l'atteinte des 

objectifs suivants pourrait permettre au Canada de grimper de quelques rangs au classement mondial des 

leaders en matiere de durabilite : 

• Soutenir davantage la participation des organismes communautaires et des O.N.G. aux initiatives 

de durabilite ; 

• Augmenter la couverture des coats supplementaires percus et reels entre l'approche conventionnelle et 

l'approche de la durabilite par l'entremise de programmes comme les Fonds municipaux verts de la FCM ; et 
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• Fournir du financement aux programmes et aux projets au sein des strategies de developpement durable 

de gouvernement federal qui sont concues pour integrer la durabilite dans la gestion et les operations 

d'une maniere tres reelle. 

5.5 Connaissances pour soutenir la durabilite 

La science, la surveillance et les rapports. Au sommet du G-7 de 1990, le Canada a offert de jouer un role de 

chef de file dans le developpement d'un ensemble d'indicateurs environnementaux. Suite a cet engagement, 

le Canada a organise une importante conference Internationale a Montreal, en 1991, sur l'Information 

environnementale pour le XXle siècle. Une des conclusions importantes de cette conference etait que les 

possibilites de surveillance scientifique dans le monde &talent serieusement deficientes quand it etait 

question de fournir aux scientifiques, aux gouvernements et aux citoyens des informations environnementales 

precises sur lesquelles il serait possible de baser des decisions sur des politiques et d'autres actions. Plus 

d'une decennie plus tard, la Table ronde nationale sur l'environnement et l'economie declare, dans son 

rapport Les indicateurs d'environnement et de developpement durable pour le Canada : 

« L'un des plus importants constats de ['Initiative des IDDE est la pietre et surprenante qualite d'une 

bonne partie de l'information environnementale a l'echelle nationate au Canada, en particulier pour un 

pays qui se targue d'une relation privilegiee avec le cadre naturel. En raison de ['absence de donnees 

completes, coherentes, actualisees et fiables, it s'avere impossible de faire des rapports categoriques 

sur differents indicateurs. » (p.67) 

La science est une cible particulierement facile pour les coupures budgetaires gouvernementales parce que ses 

representants sont peu nombreux et que ses resultats immediats sont generalement invisibles pour les politiciens 

et pour le public. Neanmoins, la science et de bons systemes d'informations sont des points de depart essentiels 

pour la protection de l'environnement et le developpement durable, et les gouvernements doivent s'assurer que 

les ressources sont la pour que le travail puisse etre fait. II n'est pas encourageant de constater que le programme 

du Canada sur les indicateurs et les rapports sur l'etat de ('environnement, qui dans le passe a implique certaines 

des approches les plus intellectuellement sophistiquees et les plus robustes du monde —a ete sensiblement reduit 

au cours des douze dernieres annees, non seulement au niveau des ressources, mais aussi, a ce qu'il pardt, au 

niveau de la perception que les observateurs en ont. 

Bien que le sujet de la coordination soit aborde ailleurs dans ce document, it est egalement important de souligner 

que de meilleurs mecanismes permettant de savoir ce qui fonctionne et ce qui ne fonctionne pas, et de savoir qui 

fait quoi au sein des agences gouvernementales, de l'industrie et des 0.N.G., accelererait la reponse du Canada en 

matiere de durabilite, diminuerait la repetition inutile des efforts, et permettrait de faire une meilleure utilisation des 

ressources qui sont disponibles pour soutenir la durabilite. 

Conriprendre les avantages financiers de la durabilite. Les recherches dans le secteur de l'efficacite 

energetique ont abondamment explique qu'il y a des avantages financiers certains a adopter les approches de 

La durabilite. Dans les domaines de la planification de projet, de l'amenagement urbain et de la conception des 

immeubles, les outils proposes par des agences telles que la Societe canadienne d'hypotheques et de 

logement Federation canadienne des municipalites aident a identifier les avantages financiers, souvent 5 long 

terme, de choisir une approche de durabilite plutOt qu'une approche plus conventionnelle. RNCan a egalement 

apporte des contributions importantes dans ce secteur. 
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5.6 Innovation et competitivite 

Le lien entre la durabilite, l'innovation et la creativite a ete reconnu par plusieurs experts et praticiens en 

matiere de durabilite et, recemment, par le ministre federal de l'Environnennent : 

Les liens qui unissent clairement les questions 'lees a l'environnement et a la competitivite economique, 

ont pour effet de modifier le fonctionnement de l'economie mondiale. De plus en plus, nous sommes 

temoins de multiples signes de ce que l'on est force d'appeler une nouvelle revolution industrielle, 

revolution au sein de laquelle l'environnement constitue un facteur primordial de)reativite, d'innovation 

et de competitivite a travers le monde." 

L'innovation implique egalement un plus grand besoin envers la comprehension des sciences de base et des 

sciences appliquees. C'est particulierement le cas quand ['innovation implique de nouvelles technologies telles 

que la biotechnologie et la nanotechnologie. II y a un besoin au niveau des connaissances scientifiques et des 

recherches scientifiques de base et aussi envers une surveillance continue. Une partie de la durabilite est de 

savoir ce qui se passe dans l'environnement. Par consequent, la science et la recherche doivent etre identifiees 

connme etant une partie integrate de l'innovation. 

La durabilite est directement liee a ['innovation et a la competitivite. En effet : 

• L'innovation va de pair avec la durabilite, parce que la durabilite exige de trouver de nouveaux moyens de 

faire les choses, creant ainsi une distance d'avec les approches conventionnelles ; 

• Le fait de reunir un groupe diversifie d'acteurs pour travailler sur un probleme augmente 

considerablement les chances d'obtenir une solution innovatrice au fur et a mesure que les idees et les 

experiences provenant de champs d'expertise distincts s'associent de facons nouvelles et forment de 

nouveaux partenariats en faveur d'un objectif commun ; et 

• De nouvelles formes de collaboration aident a faire ndtre des solutions innovatrices. Rassembler les 

connaissances de secteurs apparemment disparates tels que la gestion d'entreprise et les disciplines 

environnementales, et analyser systernatiquement ce qui emerge peut aider a catalyser ['innovation dans 

le gouvernement, dans le secteur prive, dans les universites et dans les communautes. 

De plus en plus, tous les secteurs de l'economie canadienne se tournent vers (Innovation afin de relever le defi 

continu de la durabilite. Une reponse innovatrice a la durabilite est non seulement motivee par la necessite d'être 

concurrentiel au niveau international, mais aussi parce que c'est souvent une approche plus efficace de gerer et 

de faire fonctionner une entreprise. Selon la Presidente-directrice generale de Technologies du developpement 

durable Canada ou TDDC (voir encadre), le nombre de demandes pour du soutien dans le domaine de ['innovation 

technique pour relever le deli de la durabilite au Canada est en croissance s: 

Depuis sa creation il y a trois ans, TDDC a ete inonde avec pres de 900 demandes de financement 

representant plus de 6 milliards de dollars en projets potentiels. Plus de 8o% des consortiums de 

demandeurs etaient diriges par des gens de [Industrie, et ils ont demontre qu'ils desiraient prendre 

['engagement de travailler avec TDDC trouver des solutions au changement climatique et a la qualite 

de l'air. Le Canada possede une capacite substantielle au niveau des entrepreneurs qui ont des idees 

innovatrices pour de nouvelles technologies environnementales. L'industrie peut ne pas etre motivee 

reduire son impact environnemental, mais s'il y a des technologies propres permettant d'economiser 

au niveau des cats ou de transformer les dechets produits en sources de revenus, deux mesures qui 
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contribueront a la productivite, a la competitivite et aux benefices, alors les resultats seront meilleurs 

pour tous, que ce soit pour les industries en particulier ou la societe canadienne dans son ensemble.19  

Technologies et developpement durable Canada 

Jusqu'a present, TDDC a accorde un montant total de 89 millions de dollars a 46 projets. Ce montant a ete 

majore par des investissements de contrepartie de 254 millions de dollars d'autres partenaires, soit une 

valeur totale de 343 millions de dollars de projets Ores par TDDC. Ces technologies s'appliquent A ['explo-

ration et a la production d'energie, aux transports, a l'agriculture, a la foresterie, a la gestion des dechets et 

aux trots secteurs utilisateur d'energie (industriel, commercial et residentiel). 

TDDC est une fondation a but non lucratif fondee par le gouvernement du Canada, qui possede un fonds de 

placement de 350 millions de dollars pour appuyer le developpement et la demonstration de technologies 

propres visant a trouver des solutions aux problemes de changement climatique, de la qualite de rair, de l'eau 

et du sol. Ces solutions auront des repercussions benefiques sur la sante des Canadiens ainsi que sur leur 

environnement et la vie economique du pays. TDDC travaille de concert avec le secteur prive, le secteur fin-

ancier, le secteur public et le gouvernement du Canada a construire une infrastructure technologique de 

developpement durable au Canada. 

6.o Conclusion et résumé des recommandations 

Notre recherche nous a demontre qu'il y a eu un reel progres sur la durabilite au Canada et que ces progres 

peuvent prendre plusieurs differentes formes, soit des enonces de politiques inspires aux partenariats 

innovateurs et aux programmes de financement, aux projets communaute a intervention directe et plus 

encore. L'ICDPE propose de batir a partir de ces fondations dans le developpement durable, et d'apprendre 

des initiatives de DD qui sont documentees ici en abordant les maillons faibles de la pratique en matiere de 

durabilite, tels que le leadership et fetablissement des priorites, soulignes dans les recommandations 

suivantes, tirees du document Le developpement durable au Canada, publie par l'ICDPE en 2001. Elles sont 

encore pertinentes : 

• Mettre ['accent sur une courte liste de priorites ; 

• Identifier des objectifs a court terme avec des echeanciers précis; 

• Garder un coil sur les resultats des initiatives de durabilite, pas seulement sur les ressources requises ou 

sur le developpement de programmes; et 

• Tester la contribution reek envers la durabilite des objectifs, buts, programmes et autres initiatives choisis. 

De plus, cette Mise a jour a demontre qu'un changement vers une plus grande durabilite est base sur un 

certain nombre de conditions tres claires, qui necessitent toutes un soutien et une attention supplementaire 

dans le contexte canadien. Bien qu'elles soient toutes importantes, les trois premieres sont particulierement 

pressantes : 

• Demontrer un leadership fort envers la durabilite a tous les niveaux, mais en particulier au niveau du 

Premier ministre et du Cabinet ; 

• Etablir un mecanisme ou un procede, determine par le gouvernement, pour creer une courte liste de prior- 

ites pour la durabilite. Les priorites ou les themes devraient comprendre : 

_ des avantages significatifs a long terme ; 

_ des coats et des risques croissants a long terme Si rien n'est fait dans le present; 

_ des liens avec beaucoup de preoccupations specifiques, ce qui renforce les actions positives de 

plusieurs facons; et 

_ une valeur symbolique et inspiree puissante pour au moms une des priorites de la liste de priorites a 

court terme. 

Liste des priorites de l'ICDPE en matiere de durabilite 

• Protocole de Kyoto; 

• Pauvrete et des privations des enfants, incluant l'education hative et les services de garde ; 

• villes, en particulier le transport en comrnun et les infrastructures environnementales ; 

• ecologisation de la competitivite et de t'innovation canadienne; et 

• phenornene des sans-abri. 

• Attention accrue envers une cooperation et a une coordination plus efficace entre les ministeres et a tous 

[es niveaux de gouvernement; 

• Une formation et une experience sur la durabilite pour tous les employes de gouvernement, pas 

simplement pour un groupe select choisi pour developper une strategie ministerielle de DD ou pour 

travailler sur sa mise en oeuvre ; 

• Une meilleure comprehension du fait que les objectifs du developpement durable sont plus que des 

objectifs envers la gestion same de fenvironnement, et de plus grands efforts analytiques pour 

developper un cadre utile de la durabilite pour des buts et des objectifs de developpement economique 

et social ; 

• Une continuation et une expansion de la tendance envers des strategies et de la planification avec la 

durabilite en tete, soit de passer des engagements generaux a des programmes et des objectifs 

specifiques ; 

• De vastes consultations en continu sur les initiatives de durabilite qui incluent des groupes locaux et 

communautaires ainsi que d'autres partenaires, et les ressources pour s'assurer que de tels groupes 

peuvent participer de facon significative; 

• Plus de soutien pour de la science, la surveillance de l'environnement et de la durabilite et pour faire 

rapport, et pour des systemes permettant ['etude et la diffusion de la connaissance ; 

• Plus de partenariats non conventionnels (par exemple, entre certaines disciplines - psychologie et science 

environnementale ; entre les organismes - ecoles de gestion et organismes environnementaux non 

gouvernementaux ; - entre les secteurs - energie et education) pour mieux connprendre la dimension 

d'integration du developpement durable et pour stimuler l'innovation. 
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An n exe A 

Vue d'esemble sur l'analyse et la creation d'initiatives 

VALEURS CENTRALES, a egallte 	• Bien-etre des humains 
et simultanement 

de developpement durable 

• Sante et integrite ecologique 

PREOCCUPATIONS 
ESSENTIELLES, 
a egalite et simultanement 

• Satisfaire les besoins humains qui 
sont del au 
— developpement social 	) 
— developpement economique 

• biter de nouveaux changements 
negatifs d'origine anthropique et 
inverser les dommages precedents 
a renvironnement, incluant 
— changements chimiques 
— changements physiques 
— changements biologiques 

SECTEURS CLES oil mettre 
['ACCENT et oil AGIR 

• Social 
• Economique 

• Environnemental 

CADRES STRATEGIQUES et 
OBJECTIFS 

• 

• Aucun consensus repandu sur le 
cadre pour des sujets et des 
objectifs economiques et sociaux 

• Les sujets utilises dans ptusieurs 
approches incluent : 

— Population/demographie 
— La sante humaine et ses causes 

determinantes, telles que la 
securite de la nourriture et la 
nutrition ; les abris ; rhygiene 

— L'alphabetisme / reducation 
— La securite, le crime et la 

corruption 
— Droits humains, d'egalite et de 

democratie de base 
— Revenu, emptoi 
— Competitivite et innovation 

• Utilisation repandue du cadre de la 
Strategie mondiale de conservation 
pour des sujets et des objectifs 
environnementaux : 

— Maintien des processus 
ecologiques essentiels et des 
systemes entretenant la vie 
(aborde le sujet de la pollution 
et des dechets) 

— Preservation de la diversite 
genetique (aborde le sujet de la 
perte d'habitats et des invasions 
d'especes exotiques) 

— Utilisation durable des especes et 
des ecosystemes (traite des taux 
d'exploitation et d'extraction) 

LISTE DE CONTOLE des 
CONTRAINTES envers les 
ACTIONS et les INITIATIVES 
en vue d'atteindre les objectifs 

• 

• Toutes les actions et les initiatives doivent : 
— Etre efficace 
— Tenir compte des contraintes environnementales (reduire au minimum les 

dechets et la pollution ; recluire au minimum les impacts de la restructuration 
des habitats et kilter la restructuration biologique; limiter rexploitation et 
l'extraction a des niveaux durables) 

— Etre economiquement durable (allouer ou generer des ressources suffisantes 
pour la duree de vie prevue du projet ou de l'initiative) 

— Etre sociatement responsable (ameliorer ou au moms maintenir la position 
du groupe le plus vulnerable qui est affecte) 

— Etre equitable (distribuer les coOts, les avantages et les risques 
equitablement) 
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Notes 

Annexe B Quelques definitions du 
developpement durable 

• Le schema des decisions decrit dans ce diagramme VUE D'ENSEMBLE est le suivant : un acteur (un analyste 

de politiques, un directeur, etc.), acceptant les valeurs centrales du developpement durable, pourrait vouloir 

ou etre mandate pour agir sur ses preoccupations essentielles. Selon les circonstances, une proposition 

(une politique, un programme, ou toute autre action) au sein d'un des secteurs des est developpee pour 

aborder des buts ou des objectifs pour un ou, Si possible, plusieurs sujets (contrele de la pollution ou 

alphabetisme, par exemple) dans le cadre global de la durabilite. Mais meme si cette proposition aborde 

brillamment les objectifs principaux, toutes les actions ont une variete de consequences fortuites, que ce soit 

au niveau environnemental, social et economique. La proposition dolt donc etre passee en revue et peut etre 

modifiee selon la fawn dont les contraintes liees a toutes les dimensions du developpement durable 

affectent ses diverses implications. 

• Les secteurs sociaux, economiques et environnementaux qui servent de cadre de durabilite sont souvent 

designes comae etant les « trois piliers » du developpement durable. A l'occasion, les secteurs sociaux et 

economiques sont consideres ensemble et deviennent ce qu'on appelle le secteur socio-economique. Les 

dimensions politiques et de gouvernance sont habituellement incluses dans le secteur social (comme c'est 

le cas ici), mais sont parfois identifiees comme etant le « quatrienne pilier. » 

• Certains analystes pourraient considerer l'efficacite comme etant une contrainte de base additionnelle. 

Nous la placons en tant qu'element des criteres generaux de conception pour de bons programmes, comme 

pour faciliter l'administration ; ces considerations sont instrumentales et operationnelles. Elles ne sont pas 

fondamentales. Dans un contexte de developpement durable, l'efficacite economique comme objectif 

sign ificatif peut etre bonifiee par les considerations sociales, environnementales, ou d'equite ci-dessus. 

• Notre avenir ô taus, Commission mondiale sur l'environnement et le developpement Oa Commission 

Brundtland), Presses de l'Universite Oxford, Oxford: 1987: 

« Le developpennent durable est un developpement qui repond aux besoins du present sans 

compromettre la possibilite, pour les generations a venir, de pouvoir repondre A leurs propres besoins ». 

• Definition tiree de l'introduction du document Les sentiers de la viabilite : mesurer les progres, redige par 

Tony Hodge, Susan Holtz, Cameron Smith, et Kelly Hawke Baxter, publie par la Table ronde nationale sur 

l'environnement et l'economie, Ottawa: 1995: 

La meilleure definition de la durabilite est la suivante : «la persistance, pendant une duree apparemment 

indefinie, de certaines caracteristiques necessaires et souhaitees de l'ecosysteme et du sous-systerne 

humain qu'il englobe.» La durabilite est une particularite normative de quelque chose, comme 

l'ecosysteme, Ia biodiversite, le developpement, les collectivites, le pays, la famille, l'exploitation 

familiale ou la secrete. La durabilite - ou developpement durable - porte sur les activites humaines et sur 

le developpement connexe qui «permet de repondre aux besoins du present sans compromettre la 

possibilite pour les generations futures de satisfaire les leurs. » 

• « Conciliation des imperatifs ecologiques, economiques et sociaux » par John Robinson et Jon Tinker, 

premier chapitre du recueil Le deli de l'integration, sous la direction de Jamie Schnurr et Susan Holtz, 

co-publie par le Centre de recherches pour le developpement international: Ottawa et Lewis Publishers: 

Boca Raton, 1998: 

... le developpement durable est la reconciliation de trois imperatifs : 

• l'imperatif ecologique de demeurer dans les limites de la capacite de la charge biophysique 

planetaire ; 

• l'imperatif economique pour assurer et maintenir un niveau de vie materiel adequat pour toutes 

les personnes ; 

• l'imperatif social de fournir les structures sociales, y compris les systernes de gouvernance, qui 

propagent et soutiennent efficacement les valeurs selon lesquelles les gens souhaitent vivre. 
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• Wink la durabilite, le developpement durable et les communautes durables: Un document de travail pour 

le « Sustainable Toronto Project », non publie, janvier 2002: 

La durabilite est une approche a la prise de decision qui incorpore les interconnexions et les impacts 

des facteurs economiques, sociaux, et environnementaux sur Ia quake de vie des generations 

d'aujourd'hui et des generations futures. C'est une notion dynamique et en evolution, et en tant que 

procede, elle tache d'être participative, transparente, equitable, informee et responsable. 

• Definition tiree de la Strategie de developpement durable 2004-2006 de l'Agence canadienne de developpement 

intemationa 1 (ACDO. L'ACDI place sa definition du developpement durable en contexte en notant que le mandat 

de l'Agence est de soutenir le developpement durable dans les pays en developpement et dans les pays en 

transition. 

Le developpement durable est un developpement qui est equitable et viable du point de vue de 

l'environnement, et qui ameliore les capacites des femmes et des hommes, des filles et des garcons, 

des points de vue economique, social et environnemental et du point de vue de la gouvernance est 

la raison d'être de l'ACDI. 

• Definition legerement modifiee de celle proposee dans la Strategie de developpement durable 2004-2007: 

lncamer le changement desire)), de Sante Canada : 

Pour assurer la reussite du developpement durable, les « trois piliers du developpement durable » que 

sont l'environnement naturel, Ia societe et l'economie doivent etre integres de maniere efficace pour 

permettre aux individus, aux gouvernements et aux organisations de travailler a promouvoir des 

milieux naturels ou batis sains, une societe juste et dynamique et une economie prospere pour les 

generations d'aujourd'hui et de demain. Le defi consiste a degager les liens qui unissent ces trois 

piliers interdependants du developpement durable de merne qu'a formuler des politiques et des 

outils qui nous evitent d'avoir a faire des compromis entre eux. Le developpement durable exige des 

mecanismes decisionnels integres reposant sur trois facteurs des : 

• une demarche a long terme cherchant a ameliorer la qualite de vie des gens aujourd'hui tout en 

garantissant un heritage aux generations a venir; 

• une orientation qui integre pleinement les facteurs environnementaux, sociaux, culturels et 

economiques tout en cherchant l'evitement des compromis; 

• a reconnaissance de l'interdependance des activites locales, regionales, nationales et mondiales. 
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Le developpement durable au Canada: 

Faire des progres envers le developpement durable au Canada 

Le Canada s'apprete a adopter une strategie pour tenir compte des changements clinnatiques et d'une foule d'autres questions, 

dans un contexte oa prime l'idee de la durabilite. Du protocole de Montreal (1987) au Sommet de la Terre a Rio de Janeiro, 

et jusqu'a la ratification recente par le Canada du Protocole de Kyoto, l'Institut canadien du droit et de la politique de 

l'environnement (ICDPE) a fourni des recherches et des recommandations concernant l'approche du Canada envers ce concept 

important du developpement durable. 

Au cours des mois precedant le Sommet mondial pour le developpement durable de Johannesburg (2001), l'ICDPE a publie son 

evaluation des initiatives sur la durabilite au Canada et a recommande une approche en quatre etapes envers les strategies de 

developpement durable (DD). Avec l'aide d'Affaires etrangeres Canada, l'ICDPE a revisite son rapport Le developpement durable 

au Canada: Un nouveau plan federal (2001) afin d'evaluer les progres generaux subsequents sur le developpement durable ou 

durabilite (nous utilisons ces termes sans distinction), et pour adapter nos recommandations et suggerer des priorites. 



La durabilite, pourquoi faire? 
Que vous soyez inquiet a propos de l'environnement ou que vous soyez davantage preoccupe par les questions sociales ou 

economiques, II est evident qu'il existe beaucoup de potentiel pour que les humains ameliorent leurs rapports entre eux et avec 

la planete. La pauvrete est un probleme enorme dans notre village global et meme au Canada, pays relativement riche ; la 

pollution cause plusieurs types de maladie, de l'asthme au cancer ; les gens n'ont pas acces a de l'eau potable propre ; et nous 

perdons plusieurs de nos plus beaux endroits sauvages aux exploitations forestieres, aux amenagements de terrains, et a 

d'autres utilisations. La liste est longue les problemes sont urgents. 

Nous reconnaissons maintenant que plusieurs des problemes auxquels notre monde fait face sont relies ensemble. Essayer de 

corriger une situation aux depens dune autre question importante - ameliorer le logement ou la competitivite sans respecter 

l'environnement, par exemple, ne fournit pas de solutions durables. On doit reflechir a tous ces liens en meme temps. 

Le developpement durable est l'ensemble de valeurs, de politiques et d'outils qui fait justement cela que, tenir compte des 

personnes et de l'environnement de facon egale. 

Bien que le developpement durable soit une responsabilite partagee par tous les acteurs dans une societe, y compris par l'industrie, 

le gouvernement, d'autres etablissements et le public, l'ICDPE a choisi, dans ce rapport, de se concentrer principalement sur le 

gouvernement federal de meme que sur d'autres efforts ayant un impact et qui ont une port& nationale. 

La strategie de durabilite en quatre etapes de l'ICDPE : 
maginer comment rendre les activites canadiennes durables est un enorme defi. C'est un processus continu et dynamique, 

alors que des progres majeurs sur certaines questions peuvent prendre des decennies. Et nous ne savons pas toujours ce qui 

fonctionnera le mieux. Comme avec toutes les experiences, it doit y avoir une nnethode ou un procede pour concevoir des 

initiatives, les mettre a l'epreuve, reflechir sur les resultats et changer de direction si necessaire. La strategie de du rabilite en 

quatre &tapes de l'ICDPE est, pour ainsi dire, la methode scientifique en faveur du developpement durable. 

Etape i: Se concentrer sur une liste limit& de preoccupations principales et fixer des objectifs a long terme dans ces secteurs; 

Etape 2 : [Wink des objectifs a court terme avec des echeanciers, des mecanismes de mise en oeuvre et des ressources bien 

identifies en tant qu'etapes interimaires vers l'atteinte des objectifs a long terme; 

Etape 3 :Observer et rendre compte des resultats des initiatives de durabilite, et non proceder uniquement a l'identification 

des programmes et des ressources ayant contribues aux buts et aux objectifs de la durabilite ; et 

Etape 4 :Prendre periodiquement du recut pour evaluer la retroaction et les progres en se basant sur les objectifs 

fondamentaux du developpement durable et, sous cet eclairage, reviser la strategie globale si necessaire 

Qu'est-ce que le developpement durable represente en pratique ? 
La definition la plus commune du developpement durable provient du rapport de la Commission mondiale sur l'environnement et 

le developpement Oa Commission Brundtland,1987) : « Le developpement durable est un developpement qui repond aux besoins 

du present sans compromettre la possibilite, pour les generations a venir, de pouvoir repondre a leurs propres besoins ». Des 

douzaines d'autres interpretations de cette id& ont ete presentees au cours des annees, y compris le concept des "trois piliers de 

la durabilite" : 

• La necessite environnementate de demeurer a l'interieur de la capacite de ce que la Terre peut supporter ; 

• La necessite economique de s'assurer que toutes les personnes ont une norme de qualite de vie adequate ; 

• La necessite d'avoir des structures sociates qui creent et maintiennent les valeurs selon lesquelles la societe souhaite vivre. 

La plupart des activites sociales, economiques et de gouvernance au Canada contribuent a maintenir ou a ameliorer soit 

l'environnement, soit les programmes sociaux et des etablissements, ou soit l'economie. Peu d'elles, cependant, contribuent a 

chacune des trois en meme temps. Quand le gouvernement, les entreprises et l'industrie, les O.N.G. ou les organismes 

communautaires creent des projets ou des politiques qui renforcent franchement les trois piliers au meme moment, le Canada 

peut faire des pas de geant vers une durabilite croissante. II existe des preuves que cela peut se faire. 

La Loi sur le verificateur general exige des ministeres et des agences federaux qu'ils deposent leurs propres strategies de 

developpement durable a la Chambre des Communes, et qu'ils les mettent a jour tous les trois ans. Les strategies 2004 sont donc 

la troisieme version de ces strategies, et elles se sont considerablement ameliorees depuis la version originate. Deux secteurs ont 

emerge comme etant tous deux necessaires et, dans quelques ministeres, commencent reellement a recevoir plus d'attention : 

le developpement de mecanismes de coordination plus efficaces et de partenariats entre les divers ministeres et agences 

federaux, et des programmes d'education a propos du developpement durable pour tous les employes federaux, pas seulement 

pour ceux impliques dans la creation des strategies de DD. 

Quels progres le Canada a-t-il accomplis envers la durabilite ? 

Au niveau international 

• Protocole de Kyoto — raffle par le gouvernement federal 

• Plan du Canada sur les changements climatiques et Campagne sur le Défi d'une tonne 

• Convention sur la biodiversite 
• Index canadien de la biodiversite — maintenant a la phase des tests 

• Le Canada a participe au Sommet mondial pour le developpement durable 2002 

Au niveau du gouvernement federal 

• Vingt-huit ministeres et agences federaux doivent preparer et mettre a jour des Strategies de developpement durable a tous 

les trois ans; les versions actuelles se sont ameliorees par rapport aux precedentes, et sont en general plus pres des quatre 

&tapes de l'ICDPE decrites plus haut. 

• La Table ronde nationale sur l'environnement et reconomie (TRNEE) a lance uye Initiative des indicateurs de 

developpement durable et de l'environnement. 

• Le gouvernement federal developpe presentement les Tables sur le developpement durable des secteurs, qui seront un 

mecanisme pour la collaboration entre l'industrie, te gouvernement et la societe civile. 

• La strategie de developpement durable d'Industrie Canada demande au ministere de promouvoir des outils ecologiques 

innovateurs ainsi que des pratiques et des technologies qui sont en lien avec le developpement durable. 

• Ressources naturelles Canada, Industrie Canada, Environnement Canada et le Centre canadien pour la prevention de la 

pollution ont collabore sur des projets qui minimisent la creation de polluants et qui favorisent un environnement plus sain 

et une societe durable. 

Au niveau des municipalites 

• Diverses municipalites ont entrepris de nombreux projets de developpement durable ainsi que des initiatives ecologiques, en 

particulier en ce qui concerne les changements climatiques. 

• Les Fonds municipaux verts, administres par la Federation canadienne des municipalites, soutiennent les efforts des 

gouvernements municipaux en vue de reduire la pollution, les emissions de gaz a effet de serre et aussi pour ameliorer la 

qualite de la vie. 

Au niveau de la recherche 

• Le Conseil national de recherches du Canada, par l'entremise de ses Centres d'innovation, effectue des recherches de 

pointe dans de nombreux domaines qui ont un impact sur le developpement durable comme les biotechnologies, 

l'innovation en matiere de piles a combustible, les technologies environnementales et les materiaux industriels. 

Travaux de l'ICDPE dans le domaine du developpement durable; 
Le developpement durable au Canada: un nouveau plan federal, 2001- Rapport 

Conference « Partenariats pour la durabilite », 2002 - Travaux 

Partenariats pour la durabilite, 2002 - Rapport 

Liste de controle pour les partenariats, 2002 - Depliant 

Conference « Partenariats pour la durabilite », 2004— Travaux 

Le developpement durable au Canada: Mise a jour 2005 — Rapport 

Partenariats pour la durabilite : Cadre strategique pour les partenariats : Un guide pour les politiques en partenariat au 

Canada, 2005 — Rapport 

Partenariats pour la durabilite Developper Les partenariats federaux au Canada : Considerati on de priricipe dans les secteurs 

des ressources et de l'environnement, 2005 — Rapport 

Partenariats pour la durabilite : Comment faire fonctionner un partenariat, 2005 — Rapport 

Partenariats pour la durabilite Evaluer et ameliorer deux partenariats, 2005 — Etude de cas 



De quelles facons est-ce que le Canada peut reussir la durabilite plus rapidement et plus 
efficacement? 

y a eu des progres au niveau de la durabilite au Canada au cours des dernieres annees. II serait cependant possible de progresser 

encore plus rapidement. Vous trouverez ci-dessous els recommandations de VICDPE au gouvernement federal pour ameliorer 

l'approche du Canada en matiere de developpement durable. 

• Demontrer un leadership fort envers la durabilite a tous les niveaux, mais en particulier au niveau du Premier ministre et du Cabinet. 
• Etablir un mecanisme ou un procede, determine par le gouvernement, pour creer une courte liste de priorites pour la dura-

bilite. Les priorites ou les themes devraient comprendre : 

— des avantages significatifs a long terme 

— des cats et des risques croissants a long terme si rien n'est fait dans le present 
— des liens avec beaucoup de preoccupations specifiques, ce qui renforce les actions positives de plusieurs facons 
— la liste de priorites a court terme. 

L'ICDPE suggere une courte liste de priorites, qui devraient tenir compte 	) 
— du Protocole de Kyoto 

— de la pauvrete et des privations des enfants, incluant l'education hative et les services de garde 
— des vales, en particulier le transport en commun et les infrastructures environnementales 
— de recologisation de la competitivite et de l'innovation canadienne 

— du phenomene des sans-abri 

• Responsabilite accrue envers une cooperation et a une coordination plus efficace entre les ministeres et les niveaux de 
gouvernement. 

• Donner a tous les fonctionnaires une formation et une experience sur la durabilite. 
• Comprendre le fait que le developpement durable represente plus qu'une gestion same de l'environnement. Developper un 

cadre utile de la durabilite pour des buts et des objectifs de developpement economique et social. 
• Continuer de passer des engagements generaux a des programmes et objectifs specifiques, en particulier au niveau des 

strategies ministerielles de durabilite. 

• Mener de vastes consultations en continu sur les initiatives de durabilite qui incluent des groupes locaux et communautaires 

ainsi que d'autres partenaires. Offrir des ressources pour s'assurer que de tels groupes peuvent participer de facon significative. 
• Offrir plus de soutien pour des systemes d'information sur la durabilite. Soutenir par exemple la science, la surveillance de 

l'environnement et de la durabilite et faire rapport, en plus de creer des systemes permettant ['etude et la diffusion de la 
connaissance. 

• Pour augmenter ['innovation et mieux integrer les diverses dimensions de la durabilite, il serait possible d'initier et de 
soutenir davantage de partenariats non conventionnels (par exernple, entre differents types d'organisations et entre les 
disciplines et les secteurs). 

• Utiliser la strategie en quatre &apes de l'ICDPE et l'integrer a tous les niveaux de prise de decision. 

La mission de l'ICDPE est d'assurer un leadership dans la recherche et le developpement du droit et de la politique de 

l'environnement de maniere a promouvoir l'interet public et les principes de la: durabilite. La vision de l'ICDPE est celle dun 

monde qui respecte et preserve l'integrite et la diversite de la nature, et oil les droits humains fondamentaux comprennent un 
environnement saki et qui rie pose aucuri risque de sante a ceux qui l'habitent. 

L'ICDPE•a toujours fait sienne la position suivante : une combinaison entre:cies politiques publiques et des regiements, 

accompagnee d'initiatiVes impliquant le secteur prive et des representations des O.N.G. representant l'interet du public, est 

necessaire pour assurer le progres Vers la durabilite. La protection des biens publics, qui ne peut etre laissee uniquement aux 

forces du marche, est cruciale si nous desirons faire des progres vers la durabilite. 

Pour de plus amples informations sur notre travail ou sur l'ICDPE, veuillez contacter Anne Mitchell, Directrice executive, au 
416-923-3529, poste 25. Nos rapports peuvent etre telecharges a partir de notre site Web au www.cielap.org. 
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